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PROLOGO

Con los textos que se ofrecen en el Manual de Capacitacion Docente 2015 se busca
poner al alcance de los colegas docentes parte del conocimiento gestado en el ambito
universitario y centros/laboratorios de investigacion. Los mismos han sido seleccionados
y elaborados para los colegas de Geografia del Nivel Medio y Terciario de la educacion
argentina.

Como ya se ha informado la participacion como Observer en la iGeo 2014 realizada
en Cracovia (Polonia) en representacién de la Republica Argentina, por primera vez,
abre las posibilidades de participacion para los estudiantes que se inscriben en el
Programa Nacional de Geografia de la Republica Argentina. Es por ello que, los temas
que integran los tres Médulos que se ofrecen en el Manual de Capacitacion Docente,
tratan de seguir algunos de los tépicos de la iGeo (www.geoolympiad.org y
http://ige02015.com/conf2015/; http://www.igeo2014.pl/):

MODULO 1 — GEOGRAFIA FiSICA Y AMBIENTAL
— Climay cambio climatico.
Riesgo y gestién del riesgo.
Recursos y gestion de recursos.
— Geografia ambiental y desarrollo sostenible.

MODULO 2 — GEOGRAFIA SOCIAL Y ECONOMICA

Accidentes geograficos, paisajes y uso de la tierra.
Geografia agraria/ rural y problemas alimentarios.
Poblacién y cambios demograficos.

- Geografia econémica y globalizacion.

MODULO 3 — EL TERRITORIO, LA POLITICA Y LA CULTURA
— Geografia del desarrollo y desigualdades espaciales.
— Geografia urbana, renovacion urbana y planificacion.
— Geografia Cultural e identidades culturales.
— Geografia Politica - Geopoalitica.

Algunos de estos topicos conforman la seleccién de contenidos a desarrollar en el
Sub Programa Capacitacion a Distancia. Se considera que el mismo informa sobre
cuestiones conceptuales de la Geografia al par que tiende a mejorar las competencias
del docente en términos de calidad y asiste al fortalecimiento de la Geografia.

El colega docente podra elegir libremente las Actividades de Evaluacion de uno de los
Modulos de su interés y remitirlas a nuestro al Programa Nacional Olimpiada de
Geografia de la Republica Argentina segun las fechas que indica el cronograma 2015.

Ciudad Universitaria. Paraje El Pozo.
C.P. 3000 Santa Fe - Argentina
Tel-Fax: +54 342 4575118

e-mail: olimpiadageo@unl.edu.ar
www.unl.edu.ar/olimpiadageo



Las Actividades de Evaluacién, elaboradas por la Dra. Giacobbe para cada uno de los
Mddulos, se incorporan al final del Manual de Capacitacion y se publican en nuestro sitio
web: http://www.unl.edu.ar/olimpiadageo/. La Seccién Mapoteca de los Textos
seleccionados para el Estudiante 2015 contiene la cartografia de consulta.

Sobre la iGeo 2015

El evento lo realiza la Comité Organizador de la Olimpiada Internacional de Geografia
2015 (IGU/UGI) y el dispuesto por el Ministerio de Educacioén y Ciencia de la Federacion
de Rusia. Pueden participar los estudiantes de nivel Medio, de entre 16 y 19 afios al 30
de junio de 2015 seleccionados a través del Programa Nacional de Geografia de la
Republica Argentina (concurso nacional).

La 122 Olimpiada Internacional de Geografia (iGeo) se celebrard en Computeria,
centro educativo localizado en Tver Oblast, Rusia Central, a 200 km de Moscu
(www.computeria.ru) entre el 11 y 17 de agosto de 2015 bajo los auspicios de la Union
Geogréfica Internacional (UGI/IGU), Grupo de Trabajo de la Olimpiada. Se dispuso que
la Ceremonia de clausura y entrega de las distinciones a los ganadores se lleve a cabo
el 17 de agosto de 2015 en la Universidad Estatal de Mosci M. V. Lomonosov en la que
se dara apertura a la Conferencia Regional UGI de MoscU en el mismo dia.

El equipo argentino se constituye por cuatro estudiantes acompafiados por dos/tres
jefes de equipo de adultos involucrados en la educacion geografica argentina y con
manejo del idioma inglés. El Ministerio de Educacion de la Nacion y la Universidad
Nacional del Litoral se hacen cargo de los gastos de los pasajes, visados, seguros y de
la inscripcién de los participantes.

En un todo de acuerdo con las autoridades del Programa Olimpiadas del Ministerio de
Educacién de la Nacion se ha resuelto realizar dos encuentros (marzo/abril y junio/julio)
a fin de seleccionar a los cuatro estudiantes (y suplentes) que tendran el honor de
representar a nuestro Pais. Desde noviembre 2014 se viene remitiendo informacion por
correo electronico vinculadas a los temas de la iGeo. Los docentes orientadores deben
ayudar en esta tarea.

Hago un llamado especial a todos los Colegas para aunar esfuerzos en la
preparaciéon de los estudiantes. A todos ellos les reconozco y agradezco el apoyo
brindado.

Acad. Prof. Dra. Blanca A. Fritschy

Santa Fe de la Vera Cruz, 10 de enero de 2015.
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Mapa bicontinental de la Republica Argentina
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Mapa fisico-politico de la Republica Argentina.

http://www.surdelsur.com/argentinamapas/mapafisico.htm
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MObuLo 1 - GEOGRAFIA FISICA Y AMBIENTAL

- Climay cambio climético.

— Riesgo y gestion del riesgo.

— Recursos y gestidn de recursos.

— Geografia ambiental y desarrollo sostenible.



1

¢, Qué es el cambio climatico?

Se llama cambio climatico a la variacion global del clima de la Tierra. Esta variacion
se debe acausas naturalesy a la accién del hombrey se produce sobre todos los
parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc., a muy diversas
escalas de tiempo. En la actualidad existe un consenso cientifico , casi generalizado, en
torno a la idea de que nuestro modo de produccidon y consumo energético esta
generando una alteracion climatica global, que provocara, a su vez, serios impactos
tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioecondémicos.

Ya en el afio 2001 el Tercer Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) sefialaba que se estan acumulando numerosas
evidencias de la existencia del cambio climatico y de los impactos que de él se derivan.
En promedio, la temperatura ha aumentado aproximadamente 0,6°C en el siglo XX. El
nivel del mar ha crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores consideran que esto
se debe a la expansion de océanos, cada vez mas calientes.

El Informe de Sintesis del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, publicado
en noviembre de 2014, concluye que

"la influencia humana en el sistema climatico es clara y va en aumento, y sus impactos se observan en
todos los continentes. Si no se le pone freno, el cambio climéatico hard que aumente la probabilidad de
impactos graves, generalizados e irreversibles en las personas y los ecosistemas. Sin embargo, existen
opciones para la adaptacion al cambio climatico, y con actividades de mitigacion rigurosas se puede
conseguir que los impactos del cambio climatico permanezcan en un nivel controlable, creando un futuro
mas claro y sostenible”.

El cambio climatico nos afecta a todos. El impacto potencial es enorme, con
predicciones de falta de agua potable, grandes cambios en las condiciones para la
produccion de alimentos y un aumento en los indices de mortalidad debido a
inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor. El Informe de Sintesis confirma que

"el cambio climatico se constata en todo el mundo y que el calentamiento del sistema climatico es
inequivoco. Desde la década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido precedentes
en los Ultimos decenios a milenios y los impactos del cambio climatico ya se han sentido en los dltimos
decenios en todos los continentes y océanos".

El cambio climaticono es un fenémeno solo ambiental sino de profundas
consecuencias econdmicas y sociales. Los paises mas pobres, que estan peor
preparados para enfrentar cambios rapidos, serdn los que sufrirdn las peores
consecuencias. El Informe de Sintesis de 2014 sostiene con claridad que,

"muchos riesgos son particularmente problematicos para los paises menos adelantados y las
comunidades vulnerables, dada su limitada capacidad para afrontarlos. Las personas marginadas en los
ambitos social, econémico, cultural, politico, institucional u otro son especialmente vulnerables al cambio
climético”.

*Ivww.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cumbre-cambio-climatico-COP20/el-cambio-
climatico/default.aspx
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Dicho Informe de Sintesis sefiala que,

"para limitar realmente los riesgos del cambio climéatico, es necesario reducir de forma sustancial y
sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero. Y en la medida en que la mitigacion reduce la
tasa y la magnitud del calentamiento, también dilata el tiempo de que disponemos para la adaptacion a

un nivel determinado del cambio climético, potencialmente en varios decenios".

En consecuencia, aunque existen incertidumbres que no permiten cuantificar con la
suficiente precision los cambios del clima previstos, la informacion validada hasta ahora
es suficiente para tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al denominado
"Principio de Precaucion" al que hace referencia el Articulo 3 de la Convencion Marco

sobre Cambio Climatico.

Cambio climatico y salud

Centro de prensa

2

Nota descriptiva N°266 - Agosto de 2014

Datos y cifras

El cambio climatico influye en los determinantes sociales y medioambientales
de la salud, a saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y una
vivienda segura.

Segun se prevé, entre 2030 y 2050 el cambio climatico causara unas 250.000
defunciones adicionales cada afio, debido a la malnutricion, el paludismo, la
diarrea y el estrés caldrico.

Muchas de las enfermedades mas mortiferas, como las diarreas, la
malnutricién, la malaria y el dengue, son muy sensibles al clima y es de
prever que se agravaran con el cambio climatico.

Las zonas con malas infraestructuras sanitarias -que se hallan en su mayoria
en los paises en desarrollo- serdn las menos capacitadas para prepararse
ante esos cambios y responder a ellos si no reciben ayuda.

La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante
mejoras del transporte y de las elecciones en materia de alimentos y uso de
la energia pueden traducirse en mejoras de la salud.

Cambio climético

Durante los ultimos 50 afios, la actividad humana, en particular el consumo de
combustibles fosiles, ha liberado cantidades de CO, y de otros gases de efecto
invernadero suficientes para retener mas calor en las capas inferiores de la atmésfera
y alterar el clima mundial.

En los dltimos cien afios el mundo se ha calentado aproximadamente 0,75 °C.
Durante los Gltimos 25 afios el proceso se ha acelerado, y ahora se cifra en 0,18 °C
por década®. El nivel del mar estd aumentando, los glaciares se estan fundiendo y

2 http://mww.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/es/
% Segin informacion de la Met Office del Reino Unido. HadCRUT3 annual time series, Hadley Research
Centre, 2008.
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los regimenes de lluvias estan cambiando. Los fenébmenos meteorologicos extremos
son cada vez mas intensos y frecuentes.

¢, Qué repercusiones tiene el cambio climatico en la salud?

Aunque el calentamiento mundial puede tener algunos efectos beneficiosos
localizados, como una menor mortalidad en invierno en las regiones templadas y un
aumento de la produccién de alimentos en determinadas zonas, los efectos globales
para la salud del cambio climéatico seran probablemente muy negativos. El cambio
climatico influye en los determinantes sociales y medioambientales de la salud, a
saber, un aire limpio, agua potable, alimentos suficientes y una vivienda segura.

Calor extremo

Las temperaturas extremas del aire contribuyen directamente a las defunciones
por enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo entre las personas de
edad avanzada. En la ola de calor que sufri6 Europa en el verano de 2003, por
ejemplo, se registré un exceso de mortalidad cifrado en 70 000 defunciones®.

Las temperaturas altas provocan ademas un aumento de los niveles de ozono y
de otros contaminantes del aire que agravan las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias. La contaminacion atmosférica urbana causa aproximadamente 1,2
millones de defunciones cada afio.

Los niveles de polen y otros alérgenos también son mayores en caso de calor
extremo. Pueden provocar asma, dolencia que afecta a unos 300 millones de
personas. Se prevé que el aumento de las temperaturas que se esta produciendo
aumentara esa carga.

Desastres naturales y variacion de la pluviosidad

A nivel mundial, el nimero de desastres naturales relacionados con la

meteorologia se ha mas que triplicado desde los afios sesenta. Cada afio esos
desastres causan mas de 60 000 muertes, sobre todo en los paises en desarrollo.
El aumento del nivel del mar y unos eventos meteorolégicos cada vez mas intensos
destruiran hogares, servicios médicos y otros servicios esenciales. Mas de la mitad
de la poblacién mundial vive a menos de 60 km del mar. Muchas personas pueden
verse obligadas a desplazarse, lo que acentla a su vez el riesgo de efectos en la
salud, desde trastornos mentales hasta enfermedades transmisibles.

La creciente variabilidad de las precipitaciones afectard probablemente al
suministro de agua dulce, y la escasez de esta puede poner en peligro la higiene y
aumentar el riesgo de enfermedades diarreicas, que cada afio provocan 600.000
defunciones de menores de cinco afios. En los casos extremos, la escasez de agua
causa sequia y hambruna. Se estima que en la Gltima década de este siglo el cambio
climatico habra ampliado las zonas afectadas por sequias, multiplicando por dos la
frecuencia de sequias extremas, y por seis su duraciéon media’.

También estan aumentando la frecuencia y la intensidad de las inundaciones.
Estas contaminan las fuentes de agua dulce, incrementando el riesgo de
enfermedades transmitidas por el agua y dando lugar a criaderos de insectos
portadores de enfermedades, como los mosquitos. Causan asimismo ahogamientos y
lesiones fisicas, dafios en las viviendas y perturbaciones del suministro de servicios
médicos y de salud.

El aumento de las temperaturas y la variabilidad de las lluvias reduciran
probablemente la produccion de alimentos basicos en muchas de las regiones mas

* Robine JM et al. Death toll exceeded 70,000 in Europe during the summer of 2003. Les Comptes
Rendus/Série Biologies, 2008, 331:171-78.
® Arnell NW. Climate change and global water resources: SRES emissions and socio-economic
scenarios. Global Environmental Change — Human and Policy Dimensions, 2004, 14:31-52.
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pobres, hasta en un 50% para 2020 en algunos paises africanos®. Ello aumentara la
prevalencia de malnutricién y desnutricion, que actualmente causan 3,5 millones de
defunciones cada afio.

Distribucién de las infecciones

Las condiciones climaticas tienen gran influencia en las enfermedades
transmitidas por el agua o por los insectos, caracoles y otros animales de sangre fria.
Es probable que los cambios del clima prolonguen las estaciones de transmisiéon de
importantes enfermedades transmitidas por vectores y alteren su distribucion
geografica. Por ejemplo, se prevé una ampliacion considerable de las zonas de China
afectadas por la esquistosomiasis, una enfermedad transmitida por caracoles’.

La malaria depende mucho del clima. Transmitida por mosquitos del género
Anopheles, la malaria mata a casi un millon de personas cada afio, sobre todo nifios
africanos menores de cinco afos. Los mosquitos del género Aedes, vector del
dengue, son también muy sensibles a las condiciones climaticas. Los estudios al
respecto llevan a pensar que el cambio climatico podria exponer a 2000 millones de
personas mas a la transmision del dengue en la proxima década de los ochenta®.

Medicién de los efectos en la salud

La medicion de los efectos sanitarios del cambio climatico sélo puede hacerse de
forma aproximada.

No obstante, en una evaluacién llevada a cabo por la OMS teniendo en cuenta
s6lo algunas de las posibles repercusiones sanitarias, se concluyd que segun las
previsiones, el cambio climatico causara anualmente unas 250.000 defunciones
adicionales entre 2030 y 2050; 38.000 por exposicion de personas ancianas al calor;
48.000 por diarrea; 60.000 por paludismo; y 95.000 por desnutricion infantil®.

¢, Quiénes estan en riesgo?

Todas las poblaciones se veran afectadas por el cambio climatico, pero algunas
son mas vulnerables que otras. Los habitantes de los pequefios estados insulares en
desarrollo y de otras regiones costeras, megalopolis y regiones montafiosas y polares
son especialmente vulnerables. Los nifios, en particular los de los paises pobres, son
una de esas poblaciones mas vulnerables a los riesgos sanitarios resultantes y se
veran expuestos por mas tiempo a las consecuencias sanitarias. Se prevé asimismo
gue los efectos en la salud seran mas graves en las personas mayores y las
personas con diversos achaques o dolencias preexistentes. Las zonas con
infraestructuras sanitarias deficientes, la mayoria en paises en desarrollo, son las que
tendran mas dificultades para prepararse y responder si no reciben asistencia.

Respuesta de la OMS

Hay muchas politicas y opciones individuales que pueden reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y reportar importantes beneficios colaterales para la
salud. Por ejemplo, el fomento del uso seguro del transporte publico y de formas de
desplazamiento activas —a pie 0 en bicicleta como alternativa a los vehiculos
privados— podria reducir las emisiones de didxido de carbono y la carga que supone

® Climate change 2007. Impacts, adaptation and vulnerability. Geneva, Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2007 (Contribution of Working Group 1l to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change).

7 Zhou XN et al. Potential impact of climate change on schistosomiasis transmission in China. American
Journal of Tropical Medicine and Hygiene, 2008, 78:188-194.

® Hales S et al. Potential effect of population and climate changes on global distribution of dengue fever: an
empirical model. The Lancet, 2002, 360:830-834.

° Global health risks: mortality and burden of disease attributable to selected major risks. World Health
Organization, Geneva, 2009.
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la contaminacidén del aire en las viviendas y la contaminacion atmosférica, que cada
afio provocan unos 4,3 millones y 3,7 millones de defunciones, respectivamente. En
2009 la Asamblea Mundial de la Salud respaldd un nuevo plan de trabajo de la OMS
sobre cambio climatico y salud, que abarca lo siguiente:

— Sensibilizacién : fomentar la toma de conciencia sobre la gran amenaza que supone el
cambio climatico para la salud.

— Alianzas : coordinarse con organismos asociados del sistema de las Naciones Unidas, y
procurar que la salud ocupe el lugar que merece en la agenda del cambio climatico.

— Ciencia y datos probatorios : coordinar las revisiones de la evidencia cientifica existente
sobre la relacion entre el cambio climatico y la salud, y elaborar una agenda de
investigacion mundial.

— Fortalecimiento de los sistemas de salud : ayudar a los paises a determinar los puntos
vulnerables de sus sistemas sanitarios y crear capacidad para reducir la vulnerabilidad de
la salud al cambio climético.

Mas informacion

Guia de la Convencion sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.
Science, policy and economics meet here on our way to the 2015 climate conference in Paris.
Global Climate Change.

Glosario en:
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cumbre-cambio-climatico-cop20/glosario-
terminos/
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@ Lectura complementaria

¢ Qué es el cambio climatico y como nos afecta?  *°

El estudio del clima es un campo de investigacion complejo y en rapida evolucion,
debido a la gran cantidad de factores que intervienen. El clima de la Tierra nunca ha sido
estatico. Como consecuencia de alteraciones en el balance energético, esta sometido a
variaciones en todas las escalas temporales, desde decenios a miles y millones de afos.
Entre las variaciones climaticas mas destacables que se han producido a lo largo de la
historia de la Tierra, figura el ciclo de unos 100.000 afios, de periodos glaciares, seguido
de periodos interglaciares.

Se llama cambio climatico a la variacion global del clima de la Tierra. Es debido a
causas naturales y también a la accion del hombre y se producen a muy diversas
escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones,
nubosidad, etc. El término "efecto de invernadero" se refiere es la retencion del calor del
Sol en la atmosfera de la Tierra por parte de una capa de gases en la atmoésfera. Sin
ellos la vida tal como la conocemos no seria posible, ya que el planeta seria demasiado
frio. Entre estos gases se encuentran el diéxido de carbono, el oxido nitroso y el
metano, que son liberados por la industria, la agricultura y la combustién de combustibles
fésiles. El mundo industrializado ha conseguido que la concentracion de estos gases
haya aumentado un 30% desde el siglo pasado, cuando, sin la actuacién humana, la
naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones.

En la actualidad existe un consenso cientifico, casi generalizado, en torno a la idea de que
nuestro modo de produccién y consumo energético estd generando una alteracion climatica
global, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas
socioecondémicos. Ya en el afio 2001 el Tercer Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) ponia de manifiesto la
evidencia proporcionada por las observaciones de los sistemas fisicos y bioldgicos que
mostraba que los cambios regionales en el clima, en concreto los aumentos de las
temperaturas, estaban afectando a los diferentes sistemas y en distintas partes del globo
terraqueo. Sefialaba, en definitiva, que se estan acumulando numerosas evidencias de la
existencia del cambio climéatico y de los impactos que de él se derivan. En promedio, la
temperatura ha aumentado aproximadamente 0,6°C en el siglo XX. El nivel del mar ha
crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores consideran que esto se debe a la
expansion de océanos, cada vez mas calientes.

En definitiva, el cambio climatico no es un fenédmeno sélo ambiental sino de profundas
consecuencias econémicas y sociales. Los paises mas pobres, que estan peor preparados
para enfrentar cambios rapidos, seran los que sufrirdn las peores consecuencias. Se predice
la extincion de animales y plantas, ya que los habitats cambiaran tan rapido que muchas
especies no se podran adaptar a tiempo. La Organizacién Mundial de la Salud ha advertido
que la salud de millones de personas podria verse amenazada por el aumento de la malaria,
la desnutricién y las enfermedades transmitidas por el agua. Espafa, por su situacion
geografica y caracteristicas socioecondmicas, es muy vulnerable al cambio climatico. En
consecuencia, aunque existen incertidumbres que no permiten cuantificar con la suficiente
precision los cambios del clima previstos, la informacion validada hasta ahora es suficiente
para tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al denominado "principio de precaucién”
al que hace referencia el Articulo 3 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico. La
inercia, los retrasos y la irreversibilidad del sistema climatico son factores muy importantes a
tener en cuenta y, cuanto mas se tarde en tomar esas medidas, los efectos del incremento de
las concentraciones de los gases de efecto invernadero seran menos reversibles.

1% http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/
24 -

MODULO 1 — GEOGRAFIA FISICA Y AMBIENTAL
Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



GESTION DE RIESGOS AMBIENTALES URBANOS

Allan Lavell"!

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina-LA RED

El Problema

Las recientes inundaciones y deslizamientos que han afectado a Venezuela y varios
de sus centros urbanos, incluyendo la ciudad capital de Caracas, vienen irénica y
tragicamente al final de una década nombrada por las Naciones Unidas, el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales. Resaltaron una vez mas que
se ha hecho realmente poco, para reducir el riesgo de los desastres, y también
reforzaron la nocién de que los desastres no son naturales, a pesar del nombre dado a la
Década.

Los multiples desastres, urbanos y rurales, asociados con las intensas lluvias sufridas
en Venezuela, marcan el fin de una serie de desastres en el ambito urbano
experimentados durante la presente década. Estos desastres incluyen los de Northridge
en Los Angeles, de Kobe en Japén en 1994 y de Turquia en 1999, vinculados con
terremotos, y los impactos severos sufridos en areas urbanas, con ocasion de los
Huracanes George en las Antillas y Mitch en Centroamérica, durante octubre vy
noviembre de 1998. Mitch impacté mas de 80 centros urbanos en Honduras de los
cuales mas de 20 sufrieron severos dafios, incluyendo de forma notoria, la ciudad capital
de Tegucigalpa. Faltaba poco para que las inundaciones del rio Mississippi y el Huracan
Andrew en Florida se convirtieran en desastres urbanos de gran magnitud.

Durante la década muchas ciudades del mundo sufrieron otros mdultiples desastres
asociados a una gran variedad de agentes fisicos de indole natural, social, o tecnolégica.
Desde épocas anteriores, América Latina ha sido testigo de desastres urbanos de
grandes dimensiones. Centroamérica ha recibido su cuota de eventos desastrosos,
incluyendo la severa destruccion sufrida en las ciudades de Guatemala, San Salvador,
Managua y Limén durante los Ultimos treinta afios a raiz de sismos de considerable
maghnitud.

La poblacion y economia mundial son hoy en dia predominantemente urbanas. En
América Latina mas del 75 % de la poblacién, habita espacios urbanos de diversos
tamafios. La concentracion de la economia, de la cultura, de la inversién y del poder
politico es aln mas acentuada. La mayoria de las megaciudades del mundo estan
ubicadas en areas de gran amenaza fisica, como lo son infinitos nUmeros de ciudades
de tamafio intermedio y pequefio.

En los paises en vias de desarrollo estas ciudades estan tipificadas por niveles altos y
crecientes de vulnerabilidad social, vulnerabilidad que encuentra su expresion también
en las ciudades de los paises avanzados, como Kobe y Andrew bien ilustraron. Y esta
vulnerabilidad no solamente se expresa en términos de los impactos sufridos, sino
también en lo débil de los esquemas de respuesta y las dificultades experimentadas en
la rehabilitacion y la reconstruccion, tanto en paises atrasados como los supuestamente
avanzados.

™ http:/Mmww.desenredando.org/public/articulos/1999/grau/GestionDeRiesgosAmbientalesUrbanos-1.0-sep-12-

2001.pdf
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La poblacion y economia mundial son hoy en dia predominantemente urbanas. En
América Latina mas del 75 % de la poblacién, habita espacios urbanos de diversos
tamafios. La concentracion de la economia, de la cultura, de la inversién y del poder
politico es aun mas acentuada. La mayoria de las megaciudades del mundo estan
ubicadas en areas de gran amenaza fisica, como lo son infinitos nUmeros de ciudades
de tamafio intermedio y pequefio. En los paises en vias de desarrollo estas ciudades
estan tipificadas por niveles altos y crecientes de vulnerabilidad social, vulnerabilidad que
encuentra su expresion también en las ciudades de los paises avanzados, como Kobe y
Andrew bien ilustraron. Y esta vulnerabilidad no solamente se expresa en términos de
los impactos sufridos, sino también en lo débil de los esquemas de respuesta y las
dificultades experimentadas en la rehabilitacion y la reconstruccion, tanto en paises
atrasados como los supuestamente avanzados.

Sin lugar a dudas el problema de desastre urbano es sumamente serio. Esta idea es
vdlida tanto en el contexto histérico como en el actual. Y tiende a aumentar su gravedad
con el paso del tiempo y el inexorable aumento en la concentracién urbana, producto de
procesos econdmicos y de cambio social aparentemente irreversible, los cuales
requieren de la concentracion urbana, aun cuando sea en formas distintas a las
experimentadas histéricamente.

Sin embargo, ha faltado atencion suficiente al problema, tanto por parte de los
investigadores y practicantes del desarrollo 1y planificacién urbana, como por parte de
quienes se dedican a los riesgos y desastres™. Solamente durante la pasada década se
ha experimentado un aumento importante en la investigacion y discusién en torno al
problema, pero alin queda muy lejos de lo deseado y necesario. Una serie de
explicaciones para esta situacion y una resefia comprensiva de la literatura sobre el
tema, puede encontrarse en la excelente compilacion de estudios recientemente
publicada y editada por James Mitchell, Crucibles of Hazards: MegaCities and Disasters
in Transition (Mitchell, 1999).

El problema de riesgo ambiental y desastre urbano nos remite a una indagacion y
reflexiobn que gira en torno a tres tipos de problema, los cuales estan de por si
irremediablemente relacionados. Primero, el problema de los factores causales, que
tienden a aumentar, y explican el riesgo en las ciudades y su naturaleza cambiante;
segundo, el problema de la respuesta social a los desastres una vez ocurridos, y los
condicionantes impuestos por las caracteristicas multifacéticas de las ciudades como
entornos de accion: y, tercero, la problematica de la reconstruccién en el entorno urbano.
La discusion de estas tres vertientes debe permitir la identificacion de opciones reales
para la gestién de la reduccion del riesgo ambiental y la vulnerabilidad de las ciudades
hacia el futuro y para el mejoramiento de los sistemas de respuesta.

Este documento resume algunos de los principales factores a considerar, en la
problemética del riesgo ambiental y desastre urbano, que inevitablemente nos remite a
una consideracion de las formas en que el riesgo se construye a través de los procesos
sociales llamados “urbanos”. Sin riesgo no puede haber desastre. Las caracteristicas del
riesgo inciden no solamente en la naturaleza y distribucion social del dafio, sino también
en los desafios presentes con la respuesta pos impacto y las modalidades de
reconstruccién implementadas.

La Concrecién del Riesgo: Desastres Urbanos en Cent  roamérica

Desde las repetidas destrucciones de la Ciudad de Antigua de Guatemala durante los
siglos 18 y 17, pasando por los severos dafios sufridos en la ciudad de Cartago en Costa
Rica en 1910, hasta los conocidos y mas recientes terremotos que severamente
afectaron las ciudades de Managua y Guatemala en la década de los 70 y San Salvador
en 1986 y 2001, Centroamérica es testigo de los impactos negativos que sus ciudades
pueden sufrir enfrentado con una geodindmica inestable.

2 avell, 1996Mitchell, 1999.
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No solamente los terremotos sino también huracanes, inundaciones y deslizamientos
se han hecho presentes conduciendo a perdidas millonarios y varios decenas de miles
de muertos. El caso del Huracan Mitch esta fresco en la memoria al escribir estas notas.
Aun cuando es dificil distinguir con precision las perdidas asociadas con el medio urbano
por la forma en que se presentan los resimenes estadisticos en general, los datos
globales sobre los grandes desastres que han sucedidos es elocuente. Mas de 20 mil
muertos en el terremoto de Guatemala, 8000 en Managua, mil en El Salvador en 1986,
8000 en Honduras con el Huracan Fifi y cerca de 18000 con Mitch en 1998. Seis billones
de délares de perdidas directos con Mitch en Centroamérica, cerca de 1.6 billones en El
Salvador en 2001, 1.8 en Guatemala en 1986.

Sin embargo, estos grandes desastres y las perdidas desequilibrantes que han
significado se han acompafiado por un importante y creciente nimero de desastres de
pequefio y mediano tamafio que rara vez captan la atencion de la prensa, gobierno y la
poblacion en general. Por cada gran desastre hay cientos de pequefios eventos cuyos
impactos en términos de vidas y pérdidas econdmicas tal vez exceden si no igualan los
asociados con los grandes. Debido a los procesos de crecimiento urbano, la creciente
concentracion de la poblacién en centros urbanos, y una acumulacion siempre mayor de
vulnerabilidades en estos, las pérdidas son también crecientemente urbanas.

Riesgo y Ciudad: la Construccion Social del Desastr e

El riesgo, o la probabilidad de dafios y pérdidas, es un concepto fundamental que
supone la existencia de dos factores: amenazas y vulnerabilidades. Con la idea de
amenaza se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un evento fisico dafiino para la
sociedad; la vulnerabilidad refiere a la propension de una sociedad o elemento de la
sociedad de sufrir dafio. El riesgo se crea en la interrelacién o interseccién de estos dos
tipos de factores, cuyas caracteristicas y especificidades son sumamente heterogéneas.
Aun cuando para fines analiticos se suelen separar estos dos factores, estableciendo
una aparente autonomia de ambos, en la realidad es imposible hablar de amenaza sin la
presencia de vulnerabilidad y viceversa. Para que haya una amenaza tiene que haber
vulnerabilidad. Si no existe una propension de sufrir dafio al encontrarse frente a un
evento fisico determinado, no hay amenaza, sino solamente un evento fisico natural,
social o tecnolégico sin repercusiones en la sociedad.

Respetando la idea de que la division de los factores de riesgo en amenazas y
vulnerabilidades es una conveniencia analitica que simplifica la realidad dinamica y
dialéctica encerrada en la interpelacion de ambos, podemos resumir las caracteristicas
de estos dos tipos de factores, en lo que se refiere al problema del riesgo urbano, de la
siguiente manera.

a. Amenazas 3
Amenazas Naturales

La ubicacién originaria de un nimero importante de los centros urbanos a escala
mundial se explica por su proximidad a diversos recursos naturales, ain cuando, con
cambios en las estructuras y légicas econdémicas y en las tecnologias de comunicacion y
transporte, estos factores hayan perdido peso con el paso del tiempo. La proximidad a
mares, océanos, lagos y rios o0 a depésitos de minerales; y la ubicacién en valles
intermontanos tectonicos o en las faldas de volcanes, entre otras, se explica por el
acceso a recursos que facilitan el transporte de bienes, la produccion pesquera, agricola
o industrial y la interrelacion comercial y poblacional en general.

Sin embargo, por el mismo proceso de la naturaleza, los recursos que ofrecen
oportunidades para la vida humana se convierten en distintos momentos en amenazas
para ella misma y sus creaciones. Los mares y océanos normalmente benignos, se
convierten en amenazas por la presencia ciclica de huracanes y tormentas tropicales,

3 Ver, Lavell, 1996
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mareas altas combinadas a veces con descargas fluviales anormales, y la probabilidad
de un aumento en sus niveles por el impacto del cambio climatico global y el efecto
invernadero; factores que condicionan la existencia de inundaciones de gran escala,
erosion costera y vientos de alta velocidad. Los rios que ofrecen oportunidades de
produccion, acceso a agua y medios de transporte y aspectos estéticos de gran valor,
ademas de la refertilizacion natural de sus zonas de inundacién, ciclicamente producen
inundaciones de magnitudes anormales que ponen en peligro a la comunidad
establecida en sus proximidades. Las faldas de los volcanes que proveen importantes
recursos edaficos y minerales, se transforman en lugares de peligro frente a la
posibilidad de la renovada actividad volcéanica.

La relacion dialéctica entre recursos y amenazas es consustancial con el desarrollo
de la tierra y de la sociedad. La tierra es por naturaleza un lugar a veces peligroso. La
amenaza natural, asociada con los procesos geolégicos, geomorfologicos, climaticos, y
oceanograficos tiende a ser una constante en términos de un nimero importante de los
centros urbanos grandes, medianos y pequefios del mundo. Debido a los procesos
contradictorios del crecimiento urbano, ésta aumenta, pues los centros urbanos se
expanden hacia zonas de mayor peligrosidad, excediendo los limites de las areas mas
seguras, que adoptaron los primeros pobladores para asentarse. Visto desde esta
perspectiva, es claro que hasta los eventos fisicos extremos asociados a procesos
naturales pueden transformarse en amenazas, solamente por intermediacion humana, lo
cual significa que el concepto mismo de amenaza es socialmente construido.

Amenazas Socionaturales

Los procesos y eventos naturales establecen limites o fronteras “naturales” al
desarrollo de la sociedad y de las ciudades. Son inmutables, en gran medida, a pesar de
gue la tecnologia permite, en determinadas circunstancias, una modificacion de su
comportamiento e impacto en la sociedad, como es el caso con la construccion de
presas, diques, paredes de retencion etc. Sin embargo, existe una serie creciente de
eventos fisicos que afectan a las ciudades, que aparentan ser naturales, pero en su
esencia son creados por la intervencibn humana. Estos eventos se gestan en la
interseccion de la sociedad con los procesos de la naturaleza, y pueden
convenientemente denominarse eventos o, en su caso, amenazas socionaturales. Aqui
se trata, en particular, de los casos de inundaciones, deslizamientos, hundimientos y de
sequias que afectan a muchas ciudades, particularmente en los paises pobres, cuyos
origenes se encuentran en el inadecuado manejo del entorno natural de la ciudad y de
Su region circundante.

La construccion de la ciudad implica automaticamente un cambio en los sistemas
ecoldgicos y ambientales originarios. El ambiente natural se transforma en un ambiente
construido, o social. La conversion de suelos naturales en tierras urbanas significa la
remocion de la cobertura vegetal natural y su sustitucion con asfalto, cemento u otros
materiales industriales. Esto inevitablemente cambia la dindmica de las descargas
pluviales y la dindmica fluvial de los rios “urbanos”, con graves consecuencias en
términos de inundaciones, si el proceso natural de control pluvial y fluvial no es
compensado por la construccién de adecuados sistemas de drenaje urbanos.

El minado, tanto de materiales para la construccién, como del agua subterranea, para
proveer la ciudad de recursos y medios para su crecimiento, conduce muchas veces a
procesos de hundimiento, deslizamiento o de sequia urbana. La contaminacion de
aguas, tierras y aire, por desechos industriales y domésticos, transforman los recursos
en amenazas para la vida humana, minando las bases de la salud y de la productividad
del medio.

Pero, a diferencia de los eventos de verdaderas caracteristicas naturales, son
previsibles y prevenibles a través de la accibn humana planificada, consciente del
impacto negativo de la transformacion social sobre el ambiente.
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Las Amenazas Tecnolégicas

La ciudad y los centros urbanos en general son el lugar de asentamiento privilegiado
de las facilidades de producciones modernas y artesanales y los nodos del transito y
transporte en el ambito local, regional, nacional e internacional. El uso de tecnologias
modernas y artesanales en la produccién y el transporte son fuente de posibles
amenazas por problemas de control, reglamentacion o fallas en los sistemas mecanicos
0 eléctricos. La incidencia de los llamados “accidentes” tecnoldgicos aumenta
continuamente en los centros urbanos, creando a veces condiciones de verdadero
desastre. Explosiones, conflagraciones, escapes de materiales téxicos, entre otros, son
informadas diariamente en ciudades de todas partes del mundo. Solamente hay que
recordar las grandes explosiones en la ciudad de Guadalajara y en la ciudad de México
asociados con la produccion petrolera, la conflagracién en un centro comercial en Sao
Paulo y en una zona de produccién artesanal de fuegos artificiales en la ciudad de
México, durante la presente década, para reconocer los peligros asociados con el
inadecuado uso de la tecnologia. Estos eventos y aquellos como Chernobyl y Bhopal
durante los afios ochenta, representan el limite extremo de un tipo de fenédmeno que se
convierte en una costumbre en las ciudades y que amenaza con crecer en intensidad en
el futuro.

Las Amenazas Sociales

Las ciudades son un locus privilegiado, por el impacto que tienen por la violencia
social de tipo protesta y terrorista. La historia de las Ultimas décadas esta repleta de
incidentes de violencia en ciudades alrededor del mundo, y la vigilancia ejercida durante
las dltimas semanas del milenio en ciudades de los Estados Unidos, en particular frente
al temor de ataques terroristas contra edificios y zonas estratégicas, nos recuerda que
aun estamos lejos de eliminar las manifestaciones de diversos descontentos sociales del
medio en que vivimos. La ciudad, por la aglomeracion que significa y el impacto
simbdlico que representa, siempre serd el lugar privilegiado para diversas formas de
manifestacion social violenta. Esta se suma a las amenazas mas tradicionales que
enfrentan los centros urbanos hoy en dia.

El contexto dado por la suma de los diferentes tipos genéricos de amenaza arriba
sucintamente descritos, y con posible impacto en los centros urbanos, se complica por la
forma interactiva en que pueden funcionar en espacios confinados y densamente
ocupados. Mitchell (1999) utiliza un titulo evocativo para su coleccion de ensayos, al
hablar de “Crucibles of Hazards”, con lo cual hace alusion a la forma en que las distintas
amenazas presentes en el contexto de las ciudades sufren de formas de concatenacion
y sinergia, de transformacion y renovacion que constantemente complican el proceso de
prevision y control. Sismos y huracanes pueden generar situaciones de conflagracion,
derrumbe, de inundacién, de ruptura de lineas de transporte o contenedores de
materiales tdxicos, entre otros.

La descarga de materiales téxicos al ambiente puede conducir a sinergias que
aumenten el potencial dafino de los productos finales. Descargas pluviales fuertes,
inundaciones y deslizamientos pueden destruir sistemas de distribucién de agua potable
y de aguas negras, contaminando los rios urbanos en que dependen muchos pobladores
urbanos pobres para agua, cocina y limpieza, con los riesgos de enfermedad y epidemia
gue esto trae consigo.

b. Las Vulnerabilidades asociados al Entorno Urbano

La vulnerabilidad significa una propension de sufrir dafio, pero a la vez, una medida
de las dificultades que enfrenta una sociedad para recuperarse del dafio sufrido. La
vulnerabilidad, en cualquiera de sus distintas expresiones es socialmente construida. A
la vez que se expresa en condiciones de inseguridad, cada expresién es en si, el
resultado de procesos sociales complejos, intimamente relacionados con las
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modalidades de desarrollo o no desarrollo histérico o actual, de la sociedad bajo
analisis™.

En el contexto urbano, la vulnerabilidad se relaciona tanto con la estructura, forma y
funcién de la ciudad, como con las caracteristicas de los diversos grupos humanos que
ocupan el espacio y sus propios estilos o modalidades de vida. En lo que se refiere a la
capacidad de disminuir la vulnerabilidad urbana, mas importancia se debe asignar a los
procesos que contribuyen a su crecimiento, que a la expresion fenomenoldgica de su
existencia, o sea, las condiciones concretas de inseguridad que existen. Solamente
interviniendo en los procesos de conformacion de la vulnerabilidad tendremos
oportunidad real de garantizar futuros mas seguros. Operar sobre las sefiales externas
de la vulnerabilidad, significa reparar dafios ya hechos y consolidados, lo cual termina
siendo un proceso sin fin y mayor esperanza de éxito. Existen seis contextos particulares
que permiten comprender la vulnerabilidad del medio urbano:

La Concentracion, la Densidad y la Centralizacion

Tal vez la caracteristica mas definitoria de lo urbano se relaciona con el grado de
concentraciéon y densidad de la economia y de la poblacion que significa, con
predileccion para las funciones econémicas y sociales relacionadas con los sectores de
la industria manufacturera, el comercio, los servicios, la cultura y la politica. La
centralizaciéon significa que los centros urbanos, en distintos grados, dominan en el
ambito local, regional, nacional e internacional esas mismas funciones concentradas.

Tanto la concentracion como la centralizacion son productos de modalidades de
desarrollo econémico y politico que las han favorecido en los contextos histéricos, de los
ultimos dos siglos. Tales contextos de concentracion y centralizacion bajo modalidades
de alta densidad significan una vulnerabilidad de altas proporciones en lo que se refiere
a los peligros de dafios extensos a la economia y poblacion en el caso de desastre. La
densidad de poblacién, economia e infraestructuras concentrados en espacios limitados,
garantizan elevadas pérdidas en caso de impactos de grandes proporciones. En la
medida en que un centro urbano particular centraliza las funciones econémicas, sociales
y politicas de una region, zona, pais o internacionalmente, la vulnerabilidad se ve
acentuada ante tal concentracién, por el impacto que la destruccion o dafio sufrido
podria tener para el espacio mayor en su conjunto.

La Complejidad y la Interconectividad de la Ciudad

Los centros urbanos comprenden sistemas cuya complejidad aumenta conforme lo
hace el tamafio de la ciudad. Este sistema intraurbano, con interconectividad y
dependencias en cuanto a roles, funciones, produccion, consumo, comercio, vivienda y
lugares de trabajo, entre otros, todo entrelazado por complejos sistemas de transporte,
distribucion de agua, sistemas de electrificacion y de alcantarillados, significa un alto
grado de vulnerabilidad de la estructura, frente a eventos fisicos extremos, ya sean
extensos o localizados.

Por ejemplo, la destruccion de un solo puente, distribuidora de agua, generadora de
energia eléctrica o carretera intraurbana estratégica, puede tener un impacto difundido
en el sistema urbano en su conjunto, a pesar de lo localizado del dafio en el espacio
urbano en si. La alta interconectividad de los elementos de la estructura urbana significa
una correa de transmisién de impactos mucho mas poderosa que la que existe en
entornos menos densificados y concentrados.

La Ciudad Informal o la Ciudad de Campesinos

Dentro de pocos afios las zonas rurales dejaran de concentrar la mayor proporcion de
los pobres del mundo, y la pobreza sera un fendbmeno eminentemente urbano. La
migracion forzada a la ciudad, producto de la expulsion de las zonas rurales y la misma
atraccion que el medio urbano ejerce sobre las familias rurales, ya es de larga data en

14 Blaikie et al, 1996.
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los paises pobres. El tradicional dominio que ejercian las grandes ciudades y metropolis
para los pobres rurales, ha sido paulatinamente ampliado para incluir ciudades de rango
intermedio, muchas en nuevas zonas de auge economico. No solamente es que las
ciudades llegan a dominar en lo que se refiere a la ubicacion de la pobreza en los paises
pobres, sino que también las ciudades mismas son dominadas por la poblacion pobre.
La informalidad, la localizacion y la construccion sin controles dominan cada vez mas el
entorno urbano.

La poblacién pobre o destituida obligatoriamente se ubica en las tierras urbanas de
menor valor, las cuales inevitablemente son las mas inseguras desde la perspectiva
ambiental. El asentamiento en zonas de inundacion, pendientes inseguras, encima de
fallas geologicas, en las cercanias de plantas industriales contaminantes y peligrosas,
son ya la norma. Esta vulnerabilidad localizacional se congela y se institucionaliza
cuando el Estado dota de servicios urbanos a los pobladores que ocupan zonas de
amenaza en un proceso de formalizacion de lo informal.

La vulnerabilidad de la poblacion pobre frente a las amenazas naturales,
socionaturales y tecnoldgicas significa solamente un riesgo mas en sus vidas cotidianas,
dominadas estas por la lucha para la sobrevivencia, la salud, el empleo, la seguridad etc.
La localizacion insegura se acompafa necesariamente por el uso de técnicas y
materiales de construccién que ni resistirian el embate de las amenazas de poca
magnitud, sin hablar de extremos de la naturaleza.

Pero tampoco es que esta poblacion pobre comprende una masa homogénea en lo
gue se refiere a la vulnerabilidad. Como en la mayoria de los contextos de riesgo
existentes, ciertos grupos o sectores revisten mayores caracteristicas de vulnerabilidad
que otros. Las mujeres solas, jefes de familia, los ancianos y los nifios, los enfermos y
deshabilitados, los grupos indigenas y étnicos llevaran el mayor peso en términos de la
vulnerabilidad. Por otra parte, la ciudad es una escena de movimiento continuo. La
migracion rural-urbana se complementa con la alta movilidad intraurbana de la poblacion
pobre. Esta migracién y movimiento debilita el conocimiento del medio y la adaptacién al
entorno natural o ambiental, aumentando ain mas la vulnerabilidad existente.

La Degradacién Ambiental Urbana y la Vulnerabilidad Estructural

La degradacion no solamente se aplica al entorno o al medioambiente natural sino
también al ambiente construido de la ciudad. Las malas practicas constructivas exhibidas
en las ciudades de los paises pobres, obligadas por la misma pobreza de la poblacion,
son complementadas por el proceso continuo de degradacién de las mismas estructuras
habitacionales e infraestructurales de la ciudad a lo largo de afios de olvido y falta de
renovacion.

Las infraestructuras de drenaje, de distribucion de aguas y descarga de aguas
residuales, los puentes, mercados y edificios publicos, las escuelas y hospitales, entre
otros, sufren en muchos casos afios de olvido, sin reparaciéon o renovacion. Se hacen
faciles presas para las amenazas asociadas con sismos, huracanes o inundaciones. La
reduccion del tamafio del Estado y la paulatina privatizaciéon de la ciudad y de sus
funciones, no garantizan la renovacion y un aumento en la seguridad ciudadana.

Los llamados medios de consumo colectivo, tradicionalmente dotados por el Estado,
suelen sufrir mas este proceso de degradacion y falta de renovacion. La crisis financiera
de muchas ciudades solamente acentla el problema, ademas de contribuir al aumento
de la inseguridad en el contexto de la violencia social de distinta indole en las ciudades
grandes.

La Vulnerabilidad Politica e Institucional

La reduccion de la vulnerabilidad en las ciudades y la promocién de esquemas que
garanticen mayor seguridad en el futuro, requieren de un compromiso politico y una
institucionalidad consecuentes con tales objetivos. Esto significa la existencia de
politicas, normas e instrumentos de control legal apropiados. Desdichadamente, en la
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mayoria de las ciudades y centros urbanos de la region estas normas y controles no
existen, aun cuando estan previstas, en muchos casos, en diversas legislaciones.

La existencia de una multitud de problemas de indole urbana, de caracteristicas
permanentes y continuas, tiende a distraer la atencion de un tratamiento del problema
del riesgo de desastre. Pocas ciudades tienen previstas oficinas u organizaciones
dedicadas al problema del riesgo urbano, y donde existen no se establece una relacién
organica con aquellas instituciones dedicadas al problema de su planificacién sectorial,
social y territorial. Los problemas de la ciudad tienden a tratarse de forma desmembrada,
ignorando el principio de lo holistico o de los sistemas integrados e interdependientes.

La corrupcion, asi como la conveniencia de caracter privado de grupos con poder,
tienden a dominar el ambito de la planificacién y control del desarrollo urbano. La primera
de ellas, que es a menudo acompafada por la ceguera institucional o la negligencia, se
encuentra en las formas en que muchos constructores siguen ignorando las normas de
edificacion que garantizan un nivel siquiera minimo de seguridad, frente a eventos fisicos
extremos. Lo que la ciudad de México reveld en 1985, con ocasion del sismo que tumbo
inmuebles levantados sin controles, fue repetido en Turquia el afio pasado.
Desafortunadamente, esta situacidon sigue dominando en muchas ciudades donde las
normas existen, pero escasean las manos y la disposicién para garantizar su aplicacion.
La ciudad informal se acompafia por la ciudad desformalizada.

La conveniencia, por su parte, se expresa entre otras cosas, en lo poco que se hace
para controlar el asentamiento y construccion en zonas de riesgo, acompafiado por la ya
comentada institucionalizacion de éste, a través de la dotacion de servicios urbanos a las
colonias marginales y pobres. La alternativa a este modo de resolucion puede ser la
creacion de bancos o reservas de tierras en zonas de aceptable seguridad, como un
esfuerzo para encontrar opciones al asentamiento irregular y desprevenido de la
poblacion mas vulnerable.

Por dltimo, un corolario de la debilidad o vulnerabilidad institucional frente a la
inseguridad en la ciudad, nos remite a una consideracion de las caracteristicas sociales
0 participativas del quehacer de la politica y planificaciéon urbanas. Lamentablemente
éste sigue dominado por esquemas centralistas, tecnocraticos y tecnolégicos. Muchas
veces las soluciones implementadas para contrarrestar los problemas urbanos siguen
caminos errados, pues han surgido en exclusiva de la 6ptica de dichos esquemas, que
con frecuencia distan mucho de captar y entender la realidad. En el caso del riesgo
urbano, los enfoques que prevalecen se fundamentan principalmente en la idea del
traslado de pobladores o la construccion de obras de control de inundaciones o
deslizamientos.

Estas soluciones no son tales, si se considera el problema del riesgo desde la
perspectiva de los sujetos del riesgo, y no desde la perspectiva de los formuladores e
implementadores de las politicas y la planificacion urbanas. La participacién de la
poblacién en la decision politica y en la seleccién de opciones frente a sus problemas
particulares es imprescindible. La necesidad de disponer de enfoques y soluciones
heterogéneos es igualmente ineludible. La falta de una adecuada politica y practica de
participacion de la poblacion, constituye una de las vulnerabilidades mas agudas que
existen en lo que se refiere al riesgo en la ciudad. El estimulo a la participacién
comprende una de las pocas maneras de poder desarrollar soluciones consecuentes con
las necesidades, posibilidades y anhelos de los habitantes, particularmente de los mas
pobres.

Comentarios Finales

El alto rango de amenazas existentes se combina con los procesos y expresiones
diversas de la vulnerabilidad, para crear muy variados contextos de riesgo en el espacio
urbano. Los grados y contextos de riesgo y su significacion social varian también, de
acuerdo con el tamafio y complejidad del centro urbano bajo analisis y su posicién en la
jerarquia urbana nacional e internacional.
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Entender los procesos de conformacion del riesgo, identificar los factores principales
gue contribuyen a su desarrollo y agudizacién, son acciones imprescindibles si la idea de
la reduccion del riesgo ha de convertirse en una practica posible. La adecuacion de los
esqguemas institucionales y organizacionales al logro de los objetivos de la reduccion, se
convierte en una meta de igual importancia, y un desafio en el contexto del desorden
urbano prevaleciente y la tendencia a la privatizacién de la ciudad y del riesgo mismo.

Pero, entender el riesgo y medir, analizar o cuantificar sus expresiones sociales y
territoriales, no es solamente necesario en cuanto a la blsqueda de la prevencion y la
mitigacion del mismo. Esta comprension se convierte en un pilar necesario para la
planificacién adecuada y la dotacion de recursos consecuentes con las posibles
necesidades durante tiempos de desastre y reconstruccion pos desastre en los centros
urbanos.

Sin entender el problema del riesgo es imposible la planificacion adecuada segun su
expresion concreta y fenomenologica, que adquiere forma cada vez que el riesgo se
actualiza, manifestandose en un desastre particular. Ademas, la reconstruccion debe
fundamentarse antes que nada, en la creacion de condiciones de vida que no
reproduzcan los mismos entornos de riesgo que permitieron que el desastre ocurriera.
Sin entender estos entornos dificilmente se puede planificar para reducir su riesgo en las
postrimerias de un desastre ya acontecido.

La clave de la reduccion del riesgo esta en el entendimiento del riesgo mismo, en la
educacion acerca de él, y en la participacién decidida y comprometida de todos los
actores sociales, privados y publicos, en su resolucion.
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DOCUMENTO DEL AREA ESTRATEGICA DE RECURSOS NATURALE S*

Leopoldo Montes

Contribuyeron a la elaboracion de este documento: Carlos Di Bella; José Luis Costa; Guillermo
Stamatti; Maria E. Zaccagnini; Graciela Magrin; Daniel Prieto; Jorge Ullé; Gustavo Tito; César
Rebella.

1) Introduccion

La disponibilidad de tierras, tecnologias y recursos naturales, hace prever que
continuara la expansion de la frontera agricola, en funcién de la demanda de alimentos,
fiboras y biocombustibles, dentro de un contexto socio-econdémico de mercados
cambiantes y de variabilidad y cambio climatico. En ese marco, los escenarios futuros en
cuanto a los recursos naturales no seran de previsibilidad, sino de crisis e
incertidumbres.

A pesar de los avances tecnoldgicos, como la siembra directa, la agricultura de
precision, el ajuste de dosis de agroquimicos, la eficiencia del riego mecanizado, el
manejo por ambientes, las modernas maquinarias y otros varios avances, entre ellos los
revolucionarios de la biotecnologia, existen evidencias de indicadores de degradacion
ambiental en un marco sistémico y regional.

Estos indicadores sefialan problemas de desertificacion, deforestacion, salinizacion,
degradacion y contaminacién de suelos, aguas y atmdésfera, de acuiferos y fuentes de
agua superficiales, erosion de tierras, disminucion de la dotacion de nutrientes,
sedimentacion de cursos de agua y reservas hidricas, escorrentias, disminucion de la
infiltracion del agua en las altas cuencas, pérdida de biodiversidad, riesgos de plagas,
manejos no sustentables, aumento de la vulnerabilidad ante fenémenos climaticos
extremos, fragilidad de ecosistemas por falta de planificacion territorial, fragmentacion de
paisajes, problemas socio-econdmicos (desempleo, envejecimiento de la poblacion rural,
incremento de los costos de produccion, pérdida de renta agraria, problemas de
comercializacion en producciones regionales, falta de equidad), concentracién de las
tierras y éxodo rural, entre otros.

Muchos recursos naturales han sido sobre-explotados o no abastecen la demanda en
sus paises de origen, por ello se han focalizado las tierras y los recursos naturales de
AL, recursos que por otra parte no estan valorizados ni ambientalmente ni
econdémicamente. Por otro lado, la apropiacién de la tecnologia, su no aplicacién a
estratos productivos de menores recursos Yy una sospecha social de escasa
sustentabilidad sobre la produccion agropecuaria industrializada, comienzan a ser
discutidos en los escenarios publicos.

Solo a modo de ejemplo sobre el estado de los recursos naturales, en Argentina, y en
particular en el tema suelos, la frontera agricola ha producido importantes cambios en el
uso de las tierras (desmontes y conversion de tierras de pastizales a forestales, o
ganaderas a agricolas). Este corrimiento de la frontera ha colonizado ecosistemas
fragiles, cuyos suelos son poco resilientes y mas vulnerables a la erosion. En lo referido
a la extraccién de nutrientes por los cultivos, existe sub-aplicacién, basicamente de N, P,
S en muchas regiones. Por otro lado, los suelos se relacionan fuertemente con la captura
o liberacién de GEI en un contexto donde la agricultura y la ganaderia son importantes
emisores.

Dado que necesitamos fundar nuestras recomendaciones sobre la base de métricas,
gue demuestren cientificamente los problemas y oportunidades de los recursos naturales

1 http://inta.gob.ar/documentos/documento-base-del-area-estrategica-recursos-naturales — Diciembre, 2011.
Documento base (adaptacion).INTA — Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Area Estratégica de
Recursos Naturales.
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asociados a la produccion, datos que ademas, deben servir para quienes intervienen en
la planificaciéon del desarrollo territorial rural, es necesario consensuar estas ideas y las
acciones correspondientes, principalmente entre el sistema de investigacion y desarrollo
y el de gestion institucional. Las demandas hacia la institucion seran crecientes en
funcion de las respuestas esperadas (0 exigidas) por el medio.

Actuar sobre los territorios, en un escenario complejo de cambios de usos de la tierra,
requiere de acciones institucionales concertadas, con inteligencia estratégica,
proyectada, de innovacién y de organizacién en redes, en una continua basqueda de
acuerdos con una cantidad de actores territoriales cada vez mayor, que comienzan a
tener voz (protagonistas “pedestres”) sobre los recursos naturales y las tecnologias que
se aplican.

II) La visién territorial y los Recursos Naturales
Marco Conceptual

El concepto de territorio incluye conflictos de intereses entre la produccion y los
recursos naturales, que afiade un componente de complejidad territorial que no se puede
enfrentar sin interdisciplina y sin interinstitucionalidad. Para funcionar de este modo, en
el siglo XXI, hay que tener una vision matricial. Si hace 30 6 40 afios se podia guiar al
conjunto técnico en un escenario tecnolégico simplificado, con demandas previsibles
(habia aftosa y no existia una vacuna, las maquinas perdian un gran porcentaje de
granos en la cosecha, no se hablaba de biotecnologia, de robética, de innovacién, de
nano-bio sensores, de huella hidrica, ecoldgica, de carbono o de huella contaminante, de
informacion gendmica y postgenémica o de TIC), hoy en cambio, en la Sociedad del
Conocimiento, las demandas son crecientes y en progresién geométrica. De este modo,
los avances son mas “finos”, poco se puede hacer sin innovacion, sin inteligencia
estratégica, y surgen los desafios de unir la competitividad con la salud ambiental y la
equidad, en sintesis, de promover el desarrollo equilibrado.

Este pensamiento estratégico y prospectivo, se podria ejemplificar: ¢ Qué sabemos de
los acuiferos subterraneos, que son transfronterizos y que mal manejados podrian
afectar no sélo a un productor, sino a una region o a toda la sociedad? ¢Cémo nos
preparamos para abordar el manejo de bases de datos de gran tamafio, pero
compartidas e integradas?;,Como nos capacitamos para mejorar esquemas
organizativos en los territorios?, ¢Cémo avizoramos la certificacion de sustentabilidad
ambiental que puede colocar barreras a productos de exportacion que exijan mediciones
GEl, o de trazas de herbicida?, ;Como desarrollamos indicadores de buenas practicas
agricolas?, ¢De qué forma construimos sistemas de alerta temprana involucrando
actores regionales?, (facilmente podriamos imaginar muchos otros interrogantes).

Entre los actores, estan los provinciales y municipales, responsables primarios de los
recursos naturales. Ante el escenario de un mapa de actores con poder de decision, es
necesario trabajar con una visién en Red que solo la podremos lograr con I+D, T+E,
Cooperacién y Vinculacién Tecnolégica, pensando en el fin Gltimo del accionar territorial
que es mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

Uno de los elementos que diferencia al escenario actual de 30 6 40 afios atras, es
que los recursos naturales y lo ambiental forman parte de la agenda ciudadana.
Actualmente existe informacién disponible en las redes sociales, el ciudadano se entera,
se agrupa y comienza a hacer uso del principio precautorio (ACUMAR). Hay
preocupacion por investigar si los herbicidas contaminan en forma persistente. Cémo nos
anticipamos para que el fésforo no baje a niveles de compleja reposicion en el suelo.
Qué propuestas hacemos para evitar que los suelos se sigan erosionando, o que las
concentraciones pecuarias no contaminen, sin hablar de la preocupacion por saber si en
el futuro cercano tendremos agua apta para riego, 0 para consumo humano en zonas
donde hoy no existe este problema. En paralelo, avanzan monocultivos, hay
migraciones, desmontes, nuevos contaminantes y plagas, variabilidad climatica, y
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ademas, un conjunto creciente de personas que necesitan alimentos, madera, papel,
energia, salud y ambientes funcionales.

Para ello es necesario ayudar a elaborar legislacion ambiental sobre los recursos
naturales, como por ejemplo una ley de suelos o de prevencion de la desertificacion, o
de manejo sustentable (rotaciones, descansos, reposicion de nutrientes), con escalas de
incentivos y desincentivos (premios y castigos).

Los recursos naturales son un importante asunto de interés publico, interés que no
busca sélo la rentabilidad sino un desarrollo equilibrado, dado que business as usual no
garantiza la sostenibilidad ni la equidad. Por otro lado, un proceso de intervencién
territorial, no necesariamente tiene que ser sencillo ni rapido, pero se puede enfrentar
mejor con involucramiento de los productores y una continua generacion de datos y
métodos, sin los cuales podriamos quedar expuestos a los dogmas.

Podemos entonces valorar las ventajas competitivas de los recursos naturales, no
sélo ligados a la eficiencia de la renta, sefialando la competitividad social como un
elemento dinamizador, que aprovecha los recursos naturales y culturales valorizandolos
como una inclusiéon en los productos finales, y no como un “sustrato” al que se le pueden
aplicar conceptos de mineria de los recursos naturales. Por otro lado, debemos mirar a la
economia del territorio (economias regionales) como un objeto de analisis diferente a la
economia tradicional.

No habra sostenibilidad ambiental sin revalorizar el espacio rural como una unidad de
gestién que integre actores, intereses y valores. No es posible pensar los territorios sélo
como unidades factibles de gestionar desde afuera de ellos, o como economias
escasamente diversificadas, sin valorizar los servicios ambientales, sin fuerzas laborales
integradas, sin generacion de empleos, sin contabilidad ecoldgica. En sintesis, puede
haber crecimiento, pero habra también desarrollo perdurable si los beneficios permean al
colectivo social.

El uso de la tierra necesita un equilibrio dinamico, sobre todo para compatibilizar los
distintos manejos que interactiian con los servicios y bienes sistémicos. El uso integral
de los territorios necesita una mirada productiva diferencial entre distintas escalas que
potencie transformaciones reversibles. Para lograr esto, se necesitan capacidades
institucionales que puedan hacer un monitoreo ajustado y permanente de aquellos
recursos naturales que finalmente se manifestaran como los mas sensibles (agua,
nutrientes, atmosfera).

IIl) Estructura de las Subéareas
Suelos

El suelo es un recurso natural bioldgicamente dinamico que posee todos los
componentes criticos de los ecosistemas terrestres. Es el sostén de la mayor
biodiversidad del planeta y funciona como filtro y buffer de contaminantes organicos e
inorganicos asi como de microorganismos patégenos y virus. En un contexto de
fragilidad de los suelos, las mayores degradaciones y destrucciones son antropicas.

En los Ultimos afios se ha renovado el interés por el estudio de esta disciplina,
reconociendo que los procesos que ocurren en la superficie de la tierra influencian el
cambio climatico global, la degradacién de tierras, el destino de los agroquimicos, la
conservacion del suelo y el agua, la calidad del suelo y el agua, la seguridad alimentaria,
la funcion de los humedales y muchas otras cuestiones relacionadas a la conservacion
de la tierra y el agua (edicion especial, Science 2004). Hay problemas emergentes como:
cambio climatico global, secuestro de carbono, calidad de agua, transporte de nutrientes
y contaminantes, agotamiento de nutrientes, biocombustibles y seguridad alimentaria,
gue necesitan de investigaciones estratégicas sobre los procesos que ocurren en el
suelo.
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En los proximos 30 afios, los suelos de la Argentina se veran seriamente afectados
por la demanda mundial de alimentos potenciada por el crecimiento de la poblacién
mundial y los cambios en el uso de la tierra. Con variables niveles de degradacion, se
veran ain mas amenazados por: erosion hidrica y edlica, disminucion de la materia
organica y la fertilidad, pérdida de la biodiversidad, salinizacién e inundaciones. Estos
cambios también afectaran otros sistemas, como la hidrosfera, la atmosfera, la bidsfera y
también el socioeconémico.

En nuestro pais, el recurso suelo tiene relevancia estratégica no sélo por la extension
de la superficie de suelos aptos para el cultivo sino por su calidad intrinseca y la
importancia de nuestra produccion agropecuaria. Debido al proceso de incorporacion de
nuevas areas al cultivo en las regiones extra pampeanas y a la intensificacion de la
produccion en la region pampeana himeda, Argentina ha incrementado la demanda de
investigacion sobre éste recurso. (...)

En las ultimas décadas se ha producido en el pais un proceso de agriculturizacion
reflejado en un marcado incremento en la produccion de granos y en el area sembrada,
con un predominante cultivo de soja (Reunién Matriz Nacional, Abril de 2008). La
intensificacion de la agricultura en ambientes tradicionalmente agricolas y agricola-
ganaderos y su expansidon hacia ecosistemas fragiles, intensifica procesos de
degradacion de los suelos ya existentes o desencadena otros nuevos. En cualquier caso,
el suelo sufre la alteracion de sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas. Estos
cambios en las propiedades fisicas y quimicas de los suelos modifican la disponibilidad
de agua y nutrientes, recursos criticos para el crecimiento y rendimiento de los cultivos.

En Argentina se prevé una progresiva disminucion de las reservas de materia
organica del suelo (MOS) en todas las regiones donde la agricultura estd en expansion.
Ademas hay una gran inquietud por mantener la fertilidad y la salud de los suelos que se
encuentran bajo agricultura continua en un nivel satisfactorio. La inquietud se basa,
fundamentalmente, en el desconocimiento generalizado que existe acerca de lo que esta
ocurriendo con el contenido de MOS, temiendo su disminucién y las consecuencias
agronémicas negativas que podria desatar esta cuestion. Otro aspecto muy importante a
sefalar es la falta de conocimiento del impacto que el cambio climéatico pueda tener en la
reserva de carbono organico en los suelos de Argentina.

La extraccion de nutrientes por las cosechas y las pérdidas que producen los
procesos erosivos, hacen necesario su restitucion para lograr manejos sustentables. Sin
embargo, la cantidad de nutrientes aplicados al suelo no cubren, en general, las
demandas de los cultivos ante el incremento significativo de los rendimientos. Esto se
agrava para los nutrientes que usualmente no son aplicados con los fertilizantes,
particularmente meso nutrientes (calcio, magnesio y azufre) y algunos micronutrientes
(cobre, zinc, boro, etc.). Poco se sabe acerca de la dinamica de esos elementos,
particularmente en cuanto a sus formas de reserva y disponibilidad.

Al expandirse la frontera agropecuaria hacia zonas marginales aridas y semiaridas
que ocupan un 75 % de la superficie, existe el riesgo de desertificacion y de erosién
ellica, este dltimo un proceso de degradacion del suelo poco conocido en sus
manifestaciones y magnitudes, no sélo a nivel mundial, sino también en Argentina. Bajo
las condiciones agroclimaticas actuales, la disponibilidad de tierras aptas de secano para
fines productivos alcanzé practicamente su limite. Este proceso trae aparejado una
creciente demanda de estudios de suelos, tanto por parte de particulares para sus
emprendimientos, como por Instituciones Nacionales, Provinciales y ONGs, preocupadas
por el aumento del deterioro del medio ambiente en general y de los suelos en particular,
y la necesidad de planificar el uso del territorio.

Si bien durante el periodo 2006-2009 se ha incorporado nuevo equipamiento analitico
y experimental, es necesario contar con fondos suficientes para su mantenimiento.
Debemos por otra parte, reactualizar la base de las inversiones pendientes que no
pudieron ejecutarse en el periodo anterior y que estan a la espera del nuevo préstamo
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BID. Esta actividad es necesaria para actualizar los pedidos en base a los objetivos de
los nuevos proyectos y a la aparicion de nuevas tecnologias de analisis.

Recurso hidrico

Existe consenso a nivel internacional sobre el creciente valor estratégico del agua
dulce dado que su disponibilidad y aprovechamiento seran el problema central en el
presente siglo. Fruto de esta creciente conciencia y sensibilidad acerca de la importancia
del agua dulce, varios eventos internacionales modificaron los paradigmas de
aprovechamiento de los recursos hidricos, consolidaron la visiéon del agua como recurso
econdmico, sociocultural, ambiental y ecoldgico, resaltando la importancia de la
Gobernanza para garantizar el acceso equitativo, la participacion de todos los sectores y
la integracion con las politicas de desarrollo, estableciéndose definitivamente el enfoque
de “Gestion integrada de los Recursos Hidricos” (GIRH) para el logro de la estrategia y
el buen uso del recurso.

Este enfoque amplio y participativo asume la cuenca como unidad de estudio y
planificacién, propicia un ordenamiento hidrolégico integrado con otros recursos
naturales y sociales, considera todos los usos alternativos del recurso y la aplicacion en
todos ellos de modernas tecnologias ajustadas a las capacidades de los actores, que
aseguren un uso eficiente y productivo, minimizando la externalidades negativas sobre
otros usuarios y el ambiente y gestionando en forma descentralizada con la participacién
de los actores.

La implementacion de la GIRH a diferentes escalas es hoy el principal objetivo de la
comunidad hidrica en la mayoria de los paises, y su definicion con mayor precisién junto
al desarrollo de buenas practicas de gestion es la prioridad de trabajo de muchas
instituciones de | + D + 1.

En la Argentina hubo importantes avances en lo institucional con la creacion del
Comité Hidrico Federal (COHIFE), la firma del Acuerdo Hidrico Federal, la definicién de
los 49 Principios rectores de la politica hidrica y el creciente rol de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos. Sin embargo, para la implementacién efectiva de la GIRH persisten
importantes problemas en el sector hidrico nacional: i. Diversidad de marcos legales, ii.
Gestion sectorial dispersa ante la falta de autoridades Unicas de aplicacion, iii. Escasa
planificacién estratégica de mediano y largo plazo y iv. una falta de vision del agua como
factor de desarrollo en articulacién con la gestion ambiental y territorial.

La participacién de los usuarios es baja, en algunos casos por falta de voluntad
politica para descentralizacion de los servicios y en otros por falta de cultura de
participacion, capacitacion y vision de los usuarios. Existe ademas, una deficiencia en el
inventario y monitoreo de la cantidad y calidad del recurso superficial y subterraneo,
producto de afios de desinversion en redes de observacion hidrométricas y
descoordinacién de acciones, que los actuales esfuerzos de algunas instituciones no
logran revertir. Es notoria también la falta, deterioro y/o obsolescencia de la
infraestructura de captacién, conduccion y distribucion de agua, a pesar de las obras de
rehabilitacion y modernizacién que realizan algunas provincias a través de proyectos
PROSAP y el insuficiente desarrollo, validacion y transferencia de buenas préacticas de
gestién y utilizacién del agua a diferentes escalas y subsectores.

En relacion a las buenas practicas de uso en el sector rural y agropecuario, se
observan, pese a una mejora sustancial en varios de los aspectos en los (ltimos afios,
problemas de acceso al agua en cantidad y calidad, incluyendo el agua de consumo
humano, baja eficiencia y productividad del agua de riego, falta de tecnologias de
captacion y conservacion de aguas de buena calidad para la produccion pecuaria,
contaminacion de fuentes superficiales y subterraneas, asi como falta de informacion
sobre la probabilidad de eventos climaticos que permitan planificar el manejo de riesgos,
evaluar y mitigar impactos y cuantificar vulnerabilidades y tecnologia para el control y
manejo de excedentes a través de la correcta sistematizacion de las tierras.
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Lo tradicionalmente denominado como Recursos Hidricos se refiere a la oferta y
demanda de agua azul, pero no menos importante es el margen disponible para mejorar
la utilizacion del agua verde, principal fuente de la agricultura de secano a través de un
enfoque interdisciplinario que abarque desde la genética vegetal hasta el manejo de
cultivos, y la interaccién suelos-agua.

Cambio climético

La tematica de variabilidad y cambio climéatico ha ganado protagonismo en las Gltimas
décadas debido a dos motivos principales: a) La ocurrencia de fenémenos climaticos
extremos Yy sin precedentes, que afectaron los sistemas humanos y productivos a nivel
global; y b) La ocurrencia de tendencias climaticas de largo plazo (30-40 afios) que
cambiaron significativamente el clima de algunas regiones.

Varios han sido los esfuerzos humanos y financieros destinados a abordar esta
tematica a nivel mundial. Las inversiones en instrumentos para la observacion y el
monitoreo del clima (estaciones de superficie, satélites, radares), el desarrollo de
modelos de circulacién global y modelos acoplados Océano-Atmésfera, junto con la
disponibilidad de herramientas de informatica de avanzada, permitieron el desarrollo de
prondsticos y escenarios climaticos que sirven de base para la evaluacion de impactos
sectoriales.

La ocurrencia del mega evento El Nifio, 1982-1983, puso en marcha un esfuerzo
internacional (el programa TOGA) destinado a entender y predecir ese fendmeno. Como
resultado aparecieron pronésticos estacionales del clima (desde 3 meses a mas de 1
afio) para varias partes del mundo, pero especialmente para América Latina. Estos
pronésticos dieron lugar a un gran nimero de aplicaciones en pesqueria, agricultura,
prevencion de incendios, prevencion de inundaciones, disponibilidad de energia
hidroeléctrica, etc.

La agricultura es uno de los sectores clave para el uso de esta herramienta, como
base para la planificacién de estrategias de produccion que permitan adaptarse a la
variabilidad climatica interanual. En Argentina, esta informacion es cada vez mas
requerida, especialmente al inicio de cada campafa agricola. Algunos estudios indican
que se pueden obtener beneficios que oscilan entre el 5% y el 30% mediante la eleccién
de cultivos 6 practicas de manejo que resulten mas adecuadas segun que el afio se
proyecte como seco 6 himedo™®.

En relacion a la variabilidad inter-decadal, muy bien observada en la regién
pampeana Argentina entre las décadas de 1930 y 1960 (periodo mayormente seco) y
entre las décadas de 1970 a 2000 (periodo mayormente himedo), los avances y
conocimientos cientificos estdn menos avanzados y aun no es posible discernir con
certeza el origen de esos cambios. Trabajos recientes’’, demuestran gue el aumento de

% Magrin, G.O.; M.I. Travasso. 2001. Economic value of ENSO-based Climatic Forecasts in the Agricultural
Sector of Argentina. pp. 139-140. In: Proc. 2nd International Symposium “Modelling Cropping Systems”.
Florence, Italy.

Magrin, G O , M | Travasso, W E. Baethgen and R T. Boca . 2007. Improving applications in agriculture of
ENSO-based seasonal rainfall forecasts considering Atlantic Ocean surface temperatures. (Chapter 23) In:
Climate Prediction and Agriculture. Advances and Challenges.

Jones, J., Ed., 2001: Comparative assessment of agricultural uses of ENSO-based climate forecast in
Argentina, Costa Rica and Mexico. IAl Initial Science Program Il Project, 28 pp.
http://csml.ifas.ufl.edu/pdf_files/iai-ps-s.pdf.

Meza,F.J., D.S.Wilks, S.J.Riha and J.R.Stedinger, 2003: Value of perfect forecasts of sea surface
temperature anomalies for selected rainfed agricultural locations of Chile. Agr. Forest Meteorol., 116,117-135.

Adams,R.M., L.L.Houston,B.A. Mc Carl, M. Tiscarefio, L.J. Matusand and G.R.F. Weiher, 2003: The benefits
to Mexican agriculture of an El Nifio-Southern Oscillation (ENSO) early warning
s7ystem. Agr. Forest Meteorol., 115, 183-194. I.

Y Barros,V. R., M. E. Doyle, and I. A. Camilloni, 2008: Precipitation trends in southeastern South
America: Relationship with ENSO phases and with low-level circulation. Theor. Appl.Climatol.,
93, 19-33.

Barros, V.R. 2010. El cambio climéatico en Argentina. En Agro y Ambiente: Una agenda compartida para el
desarrollo sustentable (Capitulo 3).
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las precipitaciones, no sélo en Argentina sino en gran parte del Sudeste de Sudamérica,
estaria en parte relacionado con el comportamiento de las temperaturas de superficie de
los Océanos Pacifico (El Nifio) y Atlantico y en parte con el cambio climatico.

Las variaciones de mas largo plazo (escala de siglos) que pueden asociarse al
cambio climatico, suelen caracterizarse con los Modelos de Circulaciéon Global (MCG),
que coinciden en proyectar incrementos de temperatura pero son muy erraticos para
estimar los cambios en las lluvias. Estos modelos son relativamente confiables en las
predicciones de largo plazo (fines de siglo) pero encierran grandes incertidumbres para
el mediano y corto plazo (10-60 afios). El motivo del acierto en el largo plazo se debe a
que el aumento de las concentraciones de GEI seria mayor, produciendo sefiales claras
en el clima que sobrepasarian la variabilidad interanual, y ademas, porque el clima
presenta variaciones en la escala de décadas que hasta hoy no se las sabe predecir y
pueden enmascarar las tendencias debidas al forzamiento del aumento de la
concentracién de GEI en ese periodo de tiempols. Por estos motivos, los escenarios
para el futuro cercano tienen mayor incertidumbre que para el largo plazo.

Por otro lado, existen importantes esfuerzos de investigacién para identificar las
causas de la vulnerabilidad™ que depende de la magnitud de los impactos y de la
capacidad de reaccion de los diferentes actores del sector. Este Ultimo factor esta muy
asociado al nivel de desarrollo econémico y depende ademas, de factores sociales
enddgenos y propios de cada sociedad (posibilidad de acceso a la informacién, al
crédito, a los seguros, sistema de tenencia de la tierra, etc.).

Es importante destacar que los cambios del clima se dan en un planeta en constante
evolucién y son acompafiados por otros cambios que tienen efectos sinérgicos y
magnifican los impactos climaticos. El cambio sin precedentes en el uso del suelo, es tan
importante como el cambio climatico en lo relativo a impactos y vulnerabilidades en el
sector agropecuario. Existen varios esfuerzos cientificos destinados a evaluar las
interacciones entre el cambio del clima y los cambios relacionados con el uso del suelo,
la intensificacién de la agricultura, el uso creciente de pesticidas, la contaminacién del
agua y el suelo, la degradacioén, erosion y desertificacién de los suelos, la pérdida de
biodiversidad, etc.”.

Las proyecciones indican que América Latina serd una de las regiones que hara un
mayor aporte a la demanda creciente de alimentos, y que parte del aumento de su
productividad se debera a la expansion de las fronteras agricolas sobre los ecosistemas
naturales, proceso que podria acelerar el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
Los escenarios futuros posicionan a la Argentina como uno de los principales actores en
el comercio internacional de granos y biocombustibles. Las proyecciones del USDA
(2008), prevén que Argentina se consolidara en los préximos diez afios como el mayor
exportador mundial de aceite y harina de soja; mientras que la FAO pronostica un
aumento del 31 % en la produccién de oleaginosas entre 2006 y 2016 (citado en Adamoli
y otros, 2009). En tal sentido es importante que el pais concentre esfuerzos de
investigacién para dar respuesta a los cambios previstos.

Actualmente, existe una creciente conciencia social y politica sobre la importancia del
clima en los sectores humanos y productivos. Varias incognitas e incertidumbres que
requieren atencion urgente han sido levantadas por los ciudadanos que tienen cada vez
mayor acceso a la informacion. La intensificacion de los eventos climaticos extremos, los
compromisos internacionales y las acciones vinculantes para enfrentar el cambio

'8 Barros, V.R. 2010. El cambio climatico en Argentina. En Agro y Ambiente: Una agenda compartida para el
desarrollo sustentable (Capitulo 3).

1 Adger, W.N., Jouni Paavola, Saleemul Hug, and M.J. Mace (eds). 2008. Fairness in Adaptation

to Climate Change. Development in Practice, Volume 18, Number 1.

% _|pCC, 2007, Magrin, G., C. Gay Garcia, D. Cruz Choque, J.C. Giménez, A.R. Moreno, G.J. Nagy, C. Nobre
and A. Villamizar, Latin America Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and -Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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climatico; asi como la posible implementacion de barreras comerciales y para
arancelarias desataron una ola de demanda de informacién por parte del sector publico y
privado, para reducir los riesgos climaticos y posicionar al pais en los acuerdos
internacionales. Sin embargo, es la seguridad alimentaria nacional la que necesita el
desarrollo de esta informacion en primer término.

En INTA las investigaciones avanzan con la evaluacion de los impactos en la
productividad agricola; los cambios en las zonas aptas de produccion, las relaciones
clima-patégeno, los cambios en la presién de enfermedades y plagas; el corrimiento de
las fronteras agricolas; el desarrollo de sistemas de alerta, la zonificaciébn agroclimatica
como base para el ordenacién territorial; la evaluacién de vulnerabilidades y la busqueda
de estrategias de adaptacion, la cuantificacion de emisiones de GEl, la identificacion de
medidas de mitigacion, y el monitoreo de las condiciones atmosféricas y productivas (...).

Biodiversidad (PPR compartido con AEGA)

La “Diversidad biolégica”, sin6nimo extendido de “Biodiversidad” se refiere a “la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos que forman parte;
esto incluye la diversidad dentro de cada esgecie, entre especies y de los ecosistemas”
(Convenio Diversidad Biolégica, Art. 2, 1990)*.

La “biodiversidad agricola” o “agro-biodiversidad” comprende especies, con su
variabilidad genética y roles funcionales, paisajes, ecosistemas y las funciones
ecoldgicas que los mantienen viables. Dentro de las especies, incluye aquellas que son
utilizadas como recurso como: las plantas vasculares superiores, cultivos, silvestres
utilizadas y manejadas para alimentos u otros usos, especies arbdreas forestales
silvestres o cultivadas, especies usadas como pasturas y pastizales naturales, animales
superiores, animales domésticos, animales silvestres cazados para alimentos u otros
usos, peces silvestres y cultivados.

La agro-biodiversidad comprende también especies de importancia funcional como
vertebrados (anfibios, reptiles, aves, mamiferos) que mantienen tramas troficas y
servicios ambientales, importantes para la produccién agropecuaria y forestal, artrépodos
(mayormente  insectos) que incluyen polinizadores, aracnidos 'y otros
predadores/pardsitos controladores de plagas (ej. avispas, escarabajos, arafias),
insectos u otros organismos involucrados en el ciclo del suelo (variedad de especies de
muchos ordenes), y miles de especies de la mega, macro y meso fauna del suelo (ej.
Lombrices de suelo) que con sus interacciones proveen la fertilidad de los mismos.
Finalmente, se incluyen entre los componentes de las agro-biodiversidad especies que,
por su alta abundancia poblacional y/o habitos pueden ocasionar dafios a la produccion
agropecuaria y forestal, o constituir una amenaza para la seguridad de las mismas (ej:
especies transmisoras de enfermedades). En este grupo se incluyen especies nativas y
especies introducidas, tanto vegetales como animales.

La diversidad de paisajes y ecosistemas, es considerada como sostén de
biodiversidad especifica y funcional, por brindar los habitats necesarios para la viabilidad
de las especies. Toma en cuenta la diversidad estructural de paisaje (configuracion,
heterogeneidad, conectividad, etc.) que son vitales para el funcionamiento adecuado del
ecosistema productivo, asi como la diversidad de meso y micro paisajes vistas a escalas
locales y parcelares (generados por remanentes de vegetacion en bajos no cultivables,
bordes, terrazas, etc.) que significan un habitat para innumerables especies benéficas.

2L Convetion on Biological Diversity. 2009. Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and
Adaptation: Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change.
Technical Series No. 41. Secretariat of the Convention on Biological Diversity (CBD). Montreal, Canada. 126
pp.

Convetion on Biological Diversity. 2007. Biodiversity and Climate Change. International Day for biological
Diversity 45 pp.

Convetion on Biological Diversity. 2001. Agricultural Biologcal Diversity. Seventh meeting,Montreal 28 pp.
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Los bienes y servicios basados en la biodiversidad agricola son la produccion
sostenible de alimentos y otros productos agricolas, incluidos los “bloques moleculares”
para la evolucion o el mejoramiento deliberado de nuevas variedades de cultivos y razas
animales. Ademas, la funcion de soporte bioldgico para la produccion a cargo de la biota
del suelo, de los organismos polinizadores de plantas cultivadas y silvestres, de los
organismos predadores (ej. aquellos que cumplen funciones de control biolégico de
especies perjudiciales), los organismos recicladores de materia y saneadores del
ambiente (ej. descomponedores de materia organica, carrofieros que remueven
organismos en putrefacciéon y evitan proliferacion de enfermedades). No menos
importantes son los servicios ecoldgicos amplios brindados por la biodiversidad tanto por
su rigueza como su abundancia y las relaciones y funciones generadas, como proteccion
del paisaje, la proteccion del suelo y su salud, la captura de carbono, el ciclo y calidad
del agua, la calidad del aire, el control de enfermedades, etc.

Asimismo existe una gran vinculacion entre la biodiversidad y la diversidad cultural
(pueblos originarios, etnias, lenguas, cultura, musica, etc.), en lo que denominamos
biodiversidad cultural. La afinidad se hace mas evidente en regiones de alta
biodiversidad, poniendo de manifiesto la interaccién entre ambas.

Es necesario considerar que la biodiversidad natural es el fundamento de todos los
recursos vegetales y animales de uso agricola, y la base ecolégica funcional que
sostiene la produccion agropecuaria y las personas vinculadas a las mismas. Su
alteracién puede generar disminucion de la produccién vegetal, variar la resistencia del
sistema a las perturbaciones ambientales, tales como sequias, inundaciones o cambio
climatico, y alterar procesos sistémicos ligados a la provisién de nitrdgeno y otros
nutrientes del suelo, la dinamica del agua, la productividad de las plantas, los ciclos de
las plagas y enfermedades. Asimismo, la pérdida de biodiversidad puede alterar el uso
de numerosas especies que por su valor socioeconémico, ya sea un bien de consumo o
por sus servicios ambientales, puede ser un incentivo importante para su incorporacion
en estrategias de conservacion y diversificacion, integrandolas en los planes de uso y
gestién del ordenamiento del territorio.

La meta general mundial es la reduccion del ritmo de pérdida de biodiversidad.
Aunque se realizan muchos esfuerzos por parte de la mayoria de las naciones del
mundo, no se alcanz6 para el 2010 una reduccién significativa del ritmo actual de
pérdida a nivel mundial, regional y nacional. Pese al mayor involucramiento institucional
de conservacion, la biodiversidad sigue deteriorandose, segun la mayoria de los
indicadores, a causa del aumento constante de las presiones a las que esta sometida.

Todas las naciones del mundo, sin importar la clasificacion arbitral sobre la riqueza,
dependen de los bienes y servicios aportados por los recursos naturales, sean de
propiedad privada o en forma de patrimonio comun, constituyendo la principal fuente de
capital e ingresos econémicos y manifestacion de bienestar de las sociedades.

Si bien la mayoria de los activos naturales se deprecian con el uso y el tiempo, la
mayoria puede sostenerse e incluso mejorarse con esfuerzo, conocimiento, aplicacién de
tecnologias, si se gestionan adecuadamente. La degradacién de los servicios eco-
sistémicos estan contribuyendo al aumento de la inequidad social, mediante el uso no
planificado y la pérdida y disminucién de la biodiversidad en sistemas agro-productivos.

Actualmente, los sistemas agro-ecolégicos y socio-econdémicos no incorporan la
valorizacion de los servicios agroambientales provistos por la biodiversidad, existiendo
una severa subinversion en los sistemas agropecuarios al no incluir los costos a la
produccion y mantenimiento de los mismos, por ejemplo el reciclado de nutrientes,
reciclado de sustancias toxicas, polinizacién, etc. Asimismo, existen otros servicios que
sirven a la vida cotidiana, y que las sociedades no suelen atribuirlos a la naturaleza,
como ser la purificacion del aire, control de erosiones, purificacién del agua, y por lo
tanto no lo valoran como parte de la misma. Estos servicios, que otorgan bienestar y a su
vez bienes y servicios productivos, son bienes publicos, sin claros derechos de
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mercados o precios. Esto resulta en la pérdida de valiosos recursos sin que muchos
actores del sector agropecuario lo visualicen como ingreso de la naturaleza a sus
cuentas empresariales. La poblacién mundial se cuadriplicé durante el siglo XX, pasando
de 1.500 millones a 6.800. La tendencia continda claramente en ascenso aunque no a
esos niveles y se espera que para el 2050 la poblacion mundial llegue a 9.000 millones
de personas. A la vez, se observan cambios demogréficos importantes, como el aumento
de la expectativa de vida, pudiendo llegar las personas mayores de 60 afios a un tercio
de la poblacion para el 2050. Otro impacto es la migracién hacia las zonas urbanas, lo
cual demanda activamente mayores bienes y servicios ofrecidos por los ecosistemas.

Satisfacer las necesidades de estos cambios globales presentan una oportunidad
para la Argentina, ya que seran mayores las demandas de alimentos, servicios, fibras,
etc. Sin embargo, también representan un riesgo, debido a que las demandas estaran
apoyadas sobre un sistema fuertemente extractivo y de reemplazo de los agro-
ecosistemas naturales. Existen multiples indicios a nivel global de la continua pérdida de
los tres componentes principales de la biodiversidad (genes, especies y ecosistemas)
debido a:

a) Destruccion, conversion, pérdida y degradacion de los habitats.

b) Sobrexplotacion o usos insostenibles de la biodiversidad.

¢) Cambio climatico y variabilidad climatica.

d) Cargas agresivas de nutrientes y otras formas de contaminaciéon como los agroquimicos
utilizados en el control de plagas.

e) Especies exoticas invasoras.

Los costos de estas pérdidas no son percibidos acabadamente por el sector
productivo y la sociedad en general. Usualmente, dichos costos no se visualizan en
forma inmediata y, en muchos casos, suelen comprobarse cuando ya no hay
posibilidades para su restauracién. Por ello, los costos de la pérdida de la biodiversidad
deberian ser evaluados adecuadamente y oportunamente dentro de los esquemas de
manejo productivo, y ser asumidos como parte de los costos de produccién y de
bienestar de las sociedades. Los cambios y la presion sobre los agro-ecosistemas han
aumentado la probabilidad de cambios no lineales, incluyendo cambios acelerados,
abruptos y potencialmente irreversibles, poniendo al limite la capacidad de “resiliencia”
de la diversidad sistémica y la inter-conectividad.

Los riesgos asociados a la pérdida de biodiversidad emergen en todas las regiones
de Argentina, pero muy particularmente en el Chaco, Mesopotamia, NEA, NOA vy
Pampeana Occidental, donde los procesos de cambios son mayores y muy rapidos. Sin
embargo, los efectos de la pérdida de la biodiversidad pueden ser muy diferentes, segun
los grados de intensificacién y las particularidades climatico/ambientales de cada region.
En ese sentido, en la regién Andina y Patagonica, dada la vulnerabilidad intrinseca de
zonas aridas y semiaridas, pequefios cambios pueden tener efectos de dificil o
irreversible recuperacion.

Existen actividades productivas como la agricultura, silvicultura, pesca, caza y
turismo, que se apoyan integramente en recursos de la biodiversidad en sentido estricto,
usando especies, variabilidad genética (plantas y animales, microorganismos), paisajes y
ecosistemas. Es necesario implementar abordajes integrados de manejo que permitan 1)
minimizar y mitigar (y restaurar) las pérdidas, para garantizar la funcionalidad y los
servicios ambientales que la biodiversidad presta a la sociedad en su conjunto y a la
agricultura en particular; y 2) revertir los conflictos entre produccion y conservacion de
biodiversidad y convertirlos en oportunidades para satisfacer los diferentes intereses.
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PERSPECTIVAS DEL MEDIO AMBIENTE: AMERICA LATINAY E L CARIBE?#

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

MARCO CONCEPTUAL GEO

El GEO ALC 3 utiliza el enfoque metodolégico de Fuerzas motrices —Presién —Estado
—Impacto — Respuestas, FMPEIR, que cubre y analiza las interrelaciones entre la
sociedad humana y el medio ambiente haciendo énfasis en los servicios de los
ecosistemas y su relacion con el bienestar humano. Las Fuerzas Motrices o fuerzas
indirectas son definidas como procesos fundamentales en la sociedad (que incluyen los
cambios demogréficos y los procesos econdmicos y sociales) y que causan Presiones
mas concretas sobre el medio ambiente (como el cambio en el uso de la tierra, la
extraccion de recursos, las emisiones de contaminantes y desechos, y la modificacion y
el desplazamiento de organismos).

Estas presiones provocan cambios en el Estado del medio ambiente que se suman a
aquellos que son consecuencia de los procesos naturales. Los cambios ambientales
incluyen el cambio climatico, el agotamiento del ozono estratosférico, cambios en la
biodiversidad y la contaminacion o degradacion del aire, el agua y los suelos. Dichos
cambios se materializan en cambios en los servicios que el medio ambiente brinda a la
humanidad, como la disponibilidad de aire y agua limpios, de alimentos y de proteccion
de la radiacion ultravioleta.

Como resultado de los cambios en los servicios y debido a factores demogréficos,
sociales y materiales, se generan Impactos que afectan el bienestar humano (la salud,
los activos materiales, las buenas relaciones sociales y la seguridad). Las Respuestas
incluyen intentos formales e informales de adaptarse a los cambios en los servicios
ambientales o bien reducir las presiones sobre el medio ambiente. La figura 1 presenta el
marco conceptual FMPEIR usado en el GEO 4 (Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial) y que ha servido de base para el andlisis realizado en el GEO ALC 3.

I. Modalidades de desarrollo predominantes: presion es para el cambio ambiental
Mensajes clave

* Modalidad de desarrollo . La ausencia de estrategias ambientales nacionales que, por
una parte, asuman y manejen el gran pasivo ambiental y, por otra, elaboren politicas
sectoriales y transversales para construir un tipo de desarrollo integral que mejore la
calidad de vida, se corresponde con el creciente nimero de problemas ambientales
gue no son abordados, ya sea por lagunas en las legislaciones o por falta de voluntad y
continuidad politica para implementar sistemas de gestion y de fiscalizacién
ambientalmente adecuados. Aln asi, el creciente interés y abordaje del tema ambiental
en las agendas de los diferentes sectores — gobiernos nacionales, locales,
organizaciones civiles y empresariales, universidades y centros de investigacion — que
en muchos casos se encuentran basados en el consenso y la cooperacién, ofrecen una
oportunidad para enfrentar el deterioro ambiental y sentar las bases para avanzar hacia
un modelo mas sustentable de desarrollo, que internalice y considere los beneficios y
costos de oportunidad de proteger y conservar los ecosistemas y los servicios
ambientales que éstos ofrecen.

« Aumento demografico . En 40 afios la poblacion regional aumenté un 51%,
especialmente en areas urbanas. Este crecimiento, sumado a la falta de planificacion
territorial y la creciente pobreza y desigualdad, determinan la expansién de
asentamientos informales en las urbes. La cobertura de servicios de infraestructura

2 :/lwww.pnuma.org/geo/geoalc3/Doc%20COMPLETO/GE0%20AL C%203%20WEB%20VERSION%20C. pdf
Copyright © 2010, PNUMA -ISBN: 978-92-807-2956-6 Job Number: DEW/1077/PA
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basica no alcanza al total de la poblacion, existiendo importantes asimetrias entre y
dentro de los paises. La demanda del agua aumenté en un 76% en 15 afios. Son
crecientes los niveles de contaminacién y su incidencia en la salud. Unas 35 mil
muertes se atribuyen a la contaminacion del aire cada afio. La existencia de nuevos
patrones de consumo, sumados al crecimiento econémico han llevado a un aumento en
la produccién de residuos sélidos por habitante en los paises de América Latina y el
Caribe. Estos aspectos, determinan desafios en materia de gestién, a fin de reducir la
vulnerabilidad tanto social como ambiental de la region.

Pobreza y desigualdad . Los retos mas importantes que enfrenta la region son la
pobreza y la desigualdad. Mientras se acrecienta la desigualdad, menor es la
capacidad de reducir la pobreza. El 35% de la poblacion (189 millones de personas) es
pobre, en tanto que, el 14% se halla en situacién de indigencia. Estos carecen de
servicios esenciales lo que los hace vulnerables a los cambios ambientales. Cabe
destacar que se observa una tendencia hacia una mejor distribucion del ingreso en el
periodo 2007-2008.

Comercio . La region privilegia la insercién en el comercio internacional mediante la
exportacion de recursos naturales y manufacturas con escaso o0 nulo nivel de
procesamiento. El 73% de las exportaciones son bienes primarios. El aumento en los
ultimos afios del comercio entre la regién y paises asiaticos, principalmente China e
India, potencia la agroindustria y la materia prima para la produccion de
biocombustibles, lo que implica impactos por cambios en el uso del suelo,
contaminacién, uso intensivo de los recursos hidricos, entre otros. La inversion
extranjera directa, que alcanzé un record en 2008, tiene un rol importante en la
explotacion de recursos naturales para exportacion y en la configuraciéon de patrones
productivos.

Vulnerabilidad frente al Cambio Climatico . Si bien la contribucién de la region a las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero es solo del 11,8% (aunque en
ascenso), es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, tales como el
aumento del nivel del mar, enfermedades, pérdida de especies, entre otros. La
vulnerabilidad de la regién no solo estd dada por el aumento de la frecuencia y
magnitud de eventos climaticos, sino por la creciente y cada vez mayor exposicion de
los diferentes sistemas (poblacional, agricola, pesca, turismo) a dichas amenazas. Ante
este panorama, las economias de la regién se enfrentan a la necesidad de contar con
mayores recursos financieros y tecnologicos para adaptacion y mitigacion a los efectos
del cambio climético.

Energia. En 35 afios se cuadruplicé el promedio de consumo de energia eléctrica (de
427 a 1688 kilovatios hora por habitante). En este contexto, la produccion de energia
enfrenta serios problemas que tienden a agudizarse. Hay paises con marcados déficit
gue buscan intensificar sus recursos, muchas veces con alto grado de insostenibilidad
ambiental, al considerar la gran dependencia de los hidrocarburos para producir
energia. La region posee un importante potencial para la generacién de energias
renovables y la promocion de la eficiencia energética. En un marco de mayor
planificacién y con patrones de consumo energético mas eficientes, se darian las
condiciones para formar una plataforma de apoyo al crecimiento econdémico sin
comprometer la sostenibilidad.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion . La inversion en investigacion y desarrollo (1+D) ha
crecido, aunque es aun insuficiente en relacién a la necesidad. La estructura de los
gastos en I+D del sector agricola, financiado en su mayoria por el sector publico, se
concentra en tecnologia y en menor medida en explotacion de la tierra y control y
proteccion del medio ambiente. Los paises de América Latina y el Caribe han
progresado también en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TICs) durante los ultimos afios. El grado de avance varia dependiendo del acceso a
las mismas, lo que muestra una brecha digital tanto entre los paises de mas y menos
desarrollo asi como al interior de los mismos.
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« Gobernabilidad . La capacidad de gestién de las instituciones ambientales en la regién
se ve limitada no tanto por la carencia de leyes — en los Ultimos afios se ha producido
una amplia legislacién que abarca desde la politica ambiental hasta su gestién e
instrumentos o0 el manejo sostenible de los ecosistemas, de la diversidad, de la vida
silvestre, de los recursos forestales, o de los suelos y aguas -, sino por la debilidad
politica para hacerlas cumplir. Ademas, y pese a los progresos en el establecimiento de
marcos institucionales y legales, el medio ambiente sigue sin recibir la prioridad politica
y presupuestaria que merece. Politicas implicitas basadas en el corto plazo profundizan
el deterioro ambiental.

« Sociedad Civil . Las organizaciones civiles tienen un papel muy relevante en la
denuncia de los problemas ambientales y también en su solucion. Si bien las
permanentes dificultades econdmicas de la regién reducen la posibilidad de
participacion de mucha gente, las organizaciones ciudadanas han jugado un papel
preponderante en el terreno ambiental, junto a las instituciones de educaciéon superior.
Hoy, su voz es parte innegable e imprescindible en el terreno ambiental.

2. La complejidad ambiental de la modalidad de desarro llo prevaleciente en
América latina y el Caribe

La modalidad de desarrollo prevaleciente en los paises de América Latina y el Caribe
a comienzos del siglo XXI expresa una compleja situacion como resultado de los
determinantes fisicos y sociales que han incidido en el desarrollo historico de la region.
La diversidad de la oferta natural se evidencia en sus mdltiples ecosistemas, biomas y
componentes. Eso circunscribié a la region a un papel predominante de proveedora de
recursos naturales. Por lo mismo, la heterogeneidad de estos territorios constituye una
premisa ineludible en el andlisis de su probleméatica ambiental.

También son diversas las poblaciones de la regién, con raices muy anteriores a la
conquista europea, que incluyen desde imperios agricolas de distinto origen,
conformacién e historia - como los mayas, los aztecas y los incas — hasta pequefias
sociedades agricolas y recolectoras, habitantes de regiones litorales, insulares, de
selvas, montafias y humedales. Con ellas, sometidas, aculturizadas y mestizas, fueron
forjadas las actuales naciones en un largo proceso del siglo XVI en adelante.

Muchas de las culturas, en especial las imperiales, sobrevivieron, se adaptaron y
crecieron. Otras desaparecieron para siempre. Todo ello configuré una amalgama de
pueblos y entornos, con sus armonias y desarmonias, cuya complejidad se corresponde
con la de los ecosistemas que sostienen su existencia. En América Latina y el Caribe
estan presentes la mayoria de las zonas de vida existentes en el mundo. Esta diversidad
abarca desde el gran ecosistema de la cuenca del Amazonas, que pertenece
predominantemente al trépico himedo, hasta las caracteristicas templado-frias de la
Patagonia, pasando por el Chaco, el paramo, la prepuna, la puna, el cerrado, al alto
andino, el paranaense, las yungas, el Pacifico, el venezolano, el Atlantico, las Guayanas,
el central mexicano, el desierto del Pacifico, el desierto mexicano, el centroamericano de
altura, el centroamericano del Caribe, el espinal, el monte sudamericano, la pampa, el
tropical de Centroamérica, la Guajira, el subantartico, hasta el gran ecosistema insular
del Caribe.

2.2 Modalidades o estilos de desarrollo y dependenc ia del patrimonio natural

La modalidad de desarrollo -que prioriza principalmente politicas econémicas sobre
algunas variables macroecondémicas clasicas como crecimiento econdmico, equilibrios
monetarios, tasa de inversién, inflacién y exportaciones- constituye el factor fundamental
que explica el escaso éxito de las estrategias ambientales de los paises de la regién.
Asi, en estas politicas se busca estimular la tasa de inversion (nacional y extranjera®®),

2 Aun cuando se sabe que el grueso de la inversion extranjera directa (IED), aproximadamente un 70% de
ésta, no va dirigida a la creacion de nuevas capacidades productivas, sino a fusiones y adquisiciones de
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en un marco de escasas exigencias ambientales y el mantenimiento o la profundizacion
de las desigualdades sociales.

La historia economica de la region, en efecto, es la del uso (y abuso en ciertas
instancias) de sus recursos naturales, desde las explotaciones mineras y de plantacion
de los siglos XVII y XVIII, a los modelos mono exportadores del siglo XIX, los procesos
de industrializacion de post-guerra, el periodo de privatizacién y reformas estructurales
de los 80's y 90's, como asi también durante el actual periodo caracterizado por una
rapida globalizacion de las economias.

Los resultados de esta modalidad de desarrollo han sido discontinuos y desiguales.
La regién ha conocido periodos de rapido crecimiento econémico acompafiados con
mayores niveles de bienestar en la poblacion, seguidos de otros de crecimiento limitado
o0 incluso negativo con fuertes consecuencias sociales y politicas, a los que han sucedido
procesos de recuperacion econémica con incremento de las desigualdades econémicas
y sociales. Todas estas combinaciones han compartido un factor comun: altos niveles de
presién, deterioro progresivo y sostenido del medio ambiente fisico y pérdida de
ecosistemas.

La heterogeneidad estructural caracteristica del patron productivo de la region
durante el ultimo siglo y medio adquiere una especial importancia para el analisis de las
consecuencias ambientales de la modalidad de desarrollo imperante en América Latina y
el Caribe®. Las economias regionales han tendido a organizarse en torno a un sector
orientado al mercado externo, receptor de la inversién nacional y extranjera con las
consiguientes presiones ambientales mencionadas anteriormente. Por otra, el resto de la
economia, con bajos niveles de inversion y escasa tecnologia, demanda gran parte del
empleo, pero con bajos niveles de productividad y, por consiguiente, con bajos salarios,
reproduciendo y acentuando a su vez la desigual distribucién del ingreso que caracteriza
a la region.

2.3 Sostenibilidad ambiental de la modalidad de des  arrollo prevaleciente

Entre 1950 y 1970, las economias de América Latina y el Caribe crecieron en forma
sostenida, sin embargo, la problemética ambiental estuvo practicamente ausente en las
estrategias y las politicas nacionales, salvo las tradicionales preocupaciones sobre
algunos recursos naturales renovables como los suelos, los bosques nativos y
determinada fauna. Esta situacion empezé a dar muestras de cambio a principios de la
década de 1970, a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano, realizada en Estocolmo en 1972. El tema ambiental empezé a aparecer con
mayor vigor y frecuencia en las agendas nacionales, aunque siempre subordinado a la
prioridad del crecimiento econémico, y como reaccion a demandas provenientes «desde
fuera y desde arriba» antes que «desde dentro y desde abajo» de nuestras sociedades.
De este modo, en el momento en que los sistemas econdémicos de los paises de la
region se vieron afectados por el cambio en la composicion del comercio internacional
generado por la irrupcién de novedosos paradigmas tecnoldgicos y la oferta casi ilimitada
de créditos, la necesidad de encontrar medios de pago de la deuda externa regional
generd una inédita presion sobre los recursos naturales con el objeto de ampliar las
exportaciones y generarlas divisas necesarias.

empresas. De la escasa |IED que si va dirigida a sectores productivos, el grueso es en sectores intensivos en
recursos naturales.

% El concepto de «heterogeneidad estructural», término introducido en el estudio del subdesarrollo por la
CEPAL hace ya cuatro décadas, se refiere a la articulacion econémica de formas de produccién «avanzadas» o
«modernas», con formas de produccién «atrasadas». Segmentacion que recientemente CEPAL ha
conceptualizado nuevamente con la idea de «economia de tres velocidades»: una de gran empresa nacional y
transnacional, publica y privada, de empleo formal, con mayor capital humano y mas cercano a la frontera
tecnoldgica internacional; un nivel intermedio de empresas medianas y productividad menor; y un nivel de
pequefias empresas y microempresas, de empleo informal, bajo nivel de capitalizacién y que, sin embargo, ha
generado durante la década pasada 7 de cada 10 nuevos empleos (CEPAL, 2004).
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A la luz de la mayor cultura ambiental, cabe afirmar que la década de 1980 - la
llamada «década perdida» - tuvo dos efectos negativos principales para el ambiente:

1) el cambio de la politica de la banca acreedora, derivado de la vulnerabilidad de las
economias de los paises de la region, impuso un extraordinario esfuerzo de reajuste
para pagar el servicio de la deuda, lo cual generd un flujo de recursos econdémicos hacia
el exterior. Esto provocd recortes del gasto publico que sumado a la expansién
monetaria destinada a financiarlo, estimulé la inflacion, que a fines de la década super6
el 1.000 por ciento - incrementando consecuentemente la desocupacion, la marginalidad
y la pobreza.

2) En este contexto, el sector ambiental, se vio afectado por severos recortes de
personal y presupuesto en el momento en que aumentaba, como nunca antes, la presion
sobre los recursos naturales, en especial los exportables. Por su parte, los movimientos
ciudadanos, si bien al igual que en la década anterior siguieron circunscritos a
agrupaciones poco numerosas, empezaron a ganar legitimidad ante la opinion publica,
en la medida en que su actividad frente a las consecuencias ambientales de la nueva
politica econdémica tendi6é a generar una conciencia social mas critica ante estos temas.

Al propio tiempo, la region fue acentuando su rechazo a los regimenes autoritarios.
Unos antes, otros después, se instalaron paulatinamente regimenes democraticos que
mantuvieron sus modalidades de desarrollo, promoviendo la blisqueda de los equilibrios
macroecondémicos, la libertad de los mercados, la reduccion del papel del Estado, la
desregulacién, la reduccion de las barreras proteccionistas, y la liberacién de los
regimenes de inversiones extranjeraszs. De este modo, para la década de 1990 la
ampliacion del mercado externo empez6 a condicionar medidas de control ambiental
para los intercambios comerciales, al tiempo que las preocupaciones ambientales de
nivel planetario fueron penetrando con fuerza en la region.

Ese giro en la cultura ambiental del sistema internacional, sin embargo, no se tradujo
tanto en la ampliacion de la base social de las organizaciones ambientalistas de la
regiéon, como en la transnacionalizacion de muchas de ellas a través de vinculos de
dependencia financiera y programatica con Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) de paises desarrollados. Por su parte, todos los Estados de la region reforzaron
su institucionalidad ambiental mediante nuevas leyes y organismos publicos, desde
ministerios ambientales hasta comisiones transversales. De este modo, se pas6 de una
politica esencialmente reactiva a politicas mixtas de prevencién y control, y se
instauraron sistemas de evaluacion de impacto ambiental, organismos normativos e
instituciones de control como superintendencias y entes fiscalizadores®.

Aun asi, a las presiones derivadas de viejos procesos productivos y de ocupacion
territorial se sumaron tensiones ambientales emergentes determinando que el proceso
de deterioro ambiental continuara su curso, principalmente a través de la expansion
inadecuada de la frontera agropecuaria, en especial hacia el trépico himedo; el deterioro
de los suelos por erosion, agotamiento y contaminacion; y la pérdida de la biodiversidad
asociada a la reduccion de habitats. Los constantes esfuerzos para mejorar las ciudades
chocaron contra las presiones de sus altas tasas de expansion, la demanda creciente de
insumos y energia y la mayor generacién de residuos.

El modelo neoliberal generé un proceso altamente concentrador y de
desnacionalizacion creciente. El conflicto entre esa modalidad de desarrollo y las

% Es interesante notar que durante la década de los 80's y principios de los 90s, los esfuerzos por introducir
mayores regulaciones ambientales chocaban con un modelo donde el Estado habia perdido un rol protagénico,
incluso su caracter fiscalizador estaba debilitado. La ortodoxia neoliberal habia impuesto la idea de que los
mercados podian auto regularse. Si bien antes no habia una conciencia ambiental desarrollada, en este
gseriodo la mayor conciencia alcanzada chocaba con la imposibilidad de materializarla.

No obstante lo anterior, en términos politicos es posible plantear que una parte significativa de lo logrado en
términos institucionales ambientales en la region se debe a la necesidad del sector exportador de penetrar los
mercados de los paises desarrollados. La capacidad de influir del movimiento ambiental en la regién es muy
escasa aun, y su debilidad politica asi lo demuestra.
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demandas regionales y globales en auge, relacionadas con la sostenibilidad ambiental y
la equidad social empez6 a resultar cada vez mas evidente a partir de la Cumbre
Mundial sobre Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

En este marco, la elaboracion de estrategias ambientales, la creacién de organismos
especializados, la promulgacion de leyes, reglamentos y normas, y la ratificacién de
convenios internacionales han propiciado importantes avances en materia ambiental. No
obstante, la falta de apoyo a los paises, para el acceso a recursos y tecnologias, y la
dificultad de elaborar politicas ambientales transversales, persisten como importantes
desafios para contrarrestar de manera eficaz a las fuerzas motrices del modelo
econdmico de la regién, expresadas en problemas como la expansion urbana, las
presiones demograficas y la generalizacion de patrones de produccién basados en el
despilfarro de energia y materiales, entre otros.

Ya en el siglo XXI, América Latina y el Caribe ha venido asumiendo que el modelo
econdémico vigente genera simultdneamente crecimiento economico, desintegracion
social y degradacién ambiental, con una marcada tendencia a la mayor concentracion
del ingreso y un reparto menos equitativo de los frutos del crecimiento. En este contexto,
los movimientos sociales en demanda de mayor equidad y mas amplia participacion
ciudadana tienden a convertirse en movimientos politicos de nuevo tipo, que expresan
demandas mayoritarias por cambios estructurales que permitan el desarrollo de
sociedades mas y mejor integradas entre si y con su entorno natural.

Aun asi, esto no se ha traducido todavia en un cambio de los paradigmas econémicos
dominantes, aunque la crisis generalizada a partir de 2008 desde Estados Unidos
introdujo un debate global que esta cuestionando la autorregulacién de los mercados
como el eje organizador de las economias. Precisamente a partir de la crisis de 2008 y
de la publicacion del estudio Stern, los gobiernos de la regién estan fortaleciendo sus
acciones en materia de proteccion y conservacion del medio ambiente.

La ausencia de estrategias ambientales nacionales que, por una parte, asuman y
manejen el gran pasivo ambiental y, por otra, elaboren politicas sectoriales y
transversales para construir un tipo de desarrollo integral que mejore la calidad de vida,
se corresponde con el creciente nimero de problemas ambientales que no son
abordados, ya sea por lagunas en las legislaciones, o por falta de voluntad y continuidad
politica para implementar sistemas de gestion y de fiscalizacion ambientalmente
adecuados. AUn asi, el creciente interés y abordaje del tema ambiental en las agendas
de los diferentes sectores -gobiernos nacionales, locales, organizaciones civiles y
empresariales, universidades y centros de investigacion- que en muchos casos se
encuentran basados en el consenso y la cooperacion, ofrecen una oportunidad para
enfrentar el deterioro ambiental y sentar las bases para avanzar hacia un modelo mas
sustentable de desarrollo, que internalice y considere los beneficios y costos de
oportunidad de proteger y conservar los ecosistemas y los servicios ambientales que
éstos ofrecen.

3. Fuerzas motrices y presiones para el cambio ambi  ental

Los cambios ambientales y sus efectos sobre el bienestar humano son provocados
por diversas fuerzas motrices y presiones. Fuerzas motrices especificas tales como los
cambios demograficos, la demanda de materias primas y el comercio, la creciente
globalizacion, el cambio climético, el desarrollo tecnolégico, asi como aspectos
sociopoliticos e institucionales, dan lugar a presiones que a su vez influyen sobre el
estado del medio ambiente con repercusiones en el propio medio, la sociedad y la
economia. La mayoria de las presiones actuales sobre los ecosistemas de América
Latina y el Caribe son consecuencia de, por ejemplo, los cambios en las emisiones de
gases de efecto invernadero, conversiones en el uso de la tierra y los patrones de
explotacion de recursos®’. Los andlisis de las interrelaciones mostradas por el modelo
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fuerzas motrices-presiones-estado-impactos respuestas (FMPEIR) son la base sobre la
gue se articula la evaluacion GEOALC.

3.1 Demografia

Segun datos recientes, en el periodo 1970 — 2009, la poblacion de América Latina y el
Caribe ha aumentando en 295 millones de personas (un 51%), alcanzando un total de
581 millones de personas, lo que incrementa la presién de espacio para asentamientos
humanos. Datos de CEPAL® estiman que a 2010, el 79% de la poblacién de América
Latina y el Caribe (unos 470,5 millones de personas) se concentrara en areas urbanas, y
solamente el 21% de la poblacién total vivird en areas rurales (Grafico 1.1). Estos datos
muestran que sobre un periodo de cuarenta afios, la regién ha triplicado su poblacion
urbana, lo que posiciona a América Latina y el Caribe, segun el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), como la region del mundo en desarrollo con la mayor
proporcién de este tipo de poblacion.

Este crecimiento continuo de las ciudades, en especial las medianas (de 1 a 5
millones de habitantes), agrava los problemas derivados de la expansion demogréfica de
las urbes, en tanto que las megaciudades (méas de 10 millones de habitantes) muestran
serios conflictos y riesgos ambientales. En algunas de éstas se acrecientan los niveles
de contaminacién y los impactos a la salud, lo que demanda mayores esfuerzos para
una gestién adecuada del uso del suelo, agua, residuos sélidos, y transporte Otro de los
problemas que se intensifican en las ciudades es la segregacién socio espacial,
evidenciada a través de 117 millones (27 %) de personas que viven en asentamientos
precarios, aunque en general, las tasas registran una tendencia a la disminucion del
crecimiento de estos asentamientos (UN-Habitat, 2008).

A la pobreza y alta densidad, caracteristicas de los asentamientos precarios, se
suman problemas de habitabilidad y de acceso asi como ausencia de servicios publicos
e infraestructura, como agua potable, saneamiento recoleccion de residuos y pavimento,
lo que pone a la poblacién de estos asentamientos en condicién de vulnerabilidad y
riesgo ambiental. El acceso a los servicios basicos, como el abastecimiento de agua
potable y servicios de saneamiento mejorados alcanza al 92% y 78% de la poblacién,
respectivamente, en 2006%°. Cabe destacar que existen importantes asimetrias entre los
paises, como asi también, al interior de cada uno de ellos. La cobertura en el caso de la
electricidad, en la mayorla de los paises, alcanza porcentajes superiores al 90% en
todas las ciudades®*.La demanda de agua en América Latina y el Caribe se ha
incrementado en un 76% (150 a 264,5 km?®/afio entre 1990 y 2004) como resultado del
crecimiento demografico (en especial el urbano), la expansion de la actividad industrial y
la elevada demanda para riego, factores que han incidido a la vez en la disminucion de la
calidad del recurso hidrico, causada por la contaminacion y el bajo porcentaje de
tratamiento que reciben las aguas residuales generadas (entre el 10 y 140/)

El promedio de consumo de agua por habitante por dia varia entre los 80 a 250
lit./hab./dia, siendo que para el conjunto de América Latina y el Caribe se podria
aproximar a 150 lit./hab./dia*®,**s.f,*;*®, *’. La demanda de agua es de 32,1 km®afio para

2" PNUMA, 2007. Perspectivas del medio ambiente mundial: GEO-4. Medio ambiente y desarrollo. Nairobi. Disponible
en: www.unep.org
2 CEPAL, 2008a. Panorama Social en América Latina y el Caribe 2007. Santiago de Chile, Chile.
2% Naciones Unidas, 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Avances en la sostenibilidad ambiental del Desarrollo
en América Latina y el Caribe. Disponible en: http://www.cinu. org.mx/especiales/2010/Avances

en_la_sostenibilidad_ ambiental/docs.htm.
3 CEPAL, 2007a. Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe. Tendencias 2008. Santiago
de Chile, Chile.
31 Biwas, A. K, 2006. Gestién de la Calidad de Aguas en América Latina: Situacién Actual y Perspectivas del Futuro.
Tribuna Cientifica-Territorio y Desarrollo Local. Pp. 43-50. (en http:// ww.thirdworldcentre.org/territorio.zip. Consulta a
Agosto 2008).
52 PNUMA, 2007. Perspectivas del medio ambiente mundial: GEO-4. Medio ambiente y desarrollo. Nairobi. Disponible
en: www.unep.org
33 SUDAM, OEA (Superintendéncia do desenvolvimento da Amazénia, Organizagdo dos Estados Americanos), 1998.
Projeto de zoneamento ecol6gico-econémico da regiéo fronteirica Brasil — Coldmbia — Eixo Tabatinga
— paporis — PAT. Tomo Il. Belén: Sudam, 324 p.
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uso humano o doméstico, lo que representa el 12% del total utilizado por la region. Por
otra parte, en América Latina y el Caribe, 35.000 muertes se atribuyen a la
contaminacion del aire cada afio, pero la cifra real es posible que sea mas alta® lo que
constituye una preocupacion en materia de salud publica.

Resultados de un informe del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente (CEPIS), del afio 2005, dan cuenta de la asociacion entre morbilidad y
mortalidad con el deterioro de la calidad del aire en los principales centros urbanos. Para
Rio de Janeiro (Brasil) se ha observado que un aumento de 10 pg/m® en la
concentraciéon de material particulado (PM10) conlleva un incremento de 1,84% en la
admision hospitalaria por causas respiratorias. En ciudad de México el mismo
incremento en el correspondid a un cambio de 1,83% en la mortalidad diaria. Para
Santiago (Chile) este cambio es del 0,75% y para Sao Paulo (Brasil) del 0,09% (ver
Capitulo II, seccion calidad del aire). La existencia de nuevos patrones de consumo,
sumado al crecimiento econémico ha llevado a un aumento en la produccion de residuos
sélidos por habitante en los paises de América Latina (GEO Mercosur, 2008). Por
ejemplo, para la regién, la produccion de residuos soélidos por habitante se ha duplicado
en los Ultimos 30 afios, pasando de 0,2 — 0,5 a 0,5 — 1,2 Kg por dia, con un promedio
regional de 0,92 Kg (ILAC, 2004).

3.2 Situacion social: pobreza y desigualdad

Los retos mas importantes que enfrenta la regién de América Latina y el Caribe son la
pobreza y la desigualdad (PNUMA, 2007). Mientras se acrecienta la desigualdad, menor
es la capacidad para reducir la pobreza. Segun estimaciones de CEPAL* | la pobreza
alcanza el 35.1% de la poblacion esto es, 189 millones de pobres. En tanto se observa
gue un 13,7% se encuentra en situacion de indigencia (Gréfico 1.2).

Asimismo, los paises de la region, expresan una persistente desigualdad en la
distribucion de ingresos, registrandose un coeficiente de Gini de 0,526 promedio para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009c). Cabe destacar que se observa una
tendencia hacia una mejor distribucion del ingreso. El indice de Gini, comparado con las
cifras en torno a 2002, se redujo en promedio en un 5% en el periodo 2007-2008. El
indicador presentd caidas importantes en varios paises, entre los que se destacan
Venezuela (-18%), Argentina (-10%), Perd (-9%), Estado Plurinacional de Bolivia,
Nicaragua, Panama y Paraguay (-8% en todos ellos). Los Unicos paises que presentaron
incrementos en la concentracion del ingreso en este periodo son Colombia, Guatemala y
la Republica Dominicana®" . El crecimiento econémico experimentado en la region en el
periodo 2003-2007, que ha significado un crecimiento del PIB por habitante de 3%
promedio anual, el mas alto desde la década de los setenta, ha contribuido a la
reduccién de la pobreza. Sin embargo, la irrupcion de la crisis financiera internacional,
marco la interrupcion de la fase de crecimiento regional iniciada en 2003. Valores de

34 IDEAM (Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales), s.f. Oferta y demanda del recurso hidrico en
Colombia. VI Jornadas del CONAPICHE-CHILE. 29 p
3% The World’'s Water, 2001. Pacific Institute. Water Data from The World’s Water. Disponible en:
http://www. worldwater.org/data.html. (consultado el 3 de abril 2009).
3 OMS, UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), 2007. La meta de los ODM relativa al agua potable
y el saneamiento: el reto del decenio para zonas urbanas y rurales. Organizacién Mundial de la Salud. Ginebra, Suiza.
41 p.
57 INE (Instituto Nacional de Estadistica), 2008. Estadisticas e indicadores del agua. Boletin informativo
del Instituto Nacional de Estadistica. 12 p. Disponible en: www.ine.es/revistas/cifraine/0108.pdf (consultado el 1 de
abril 2009).
38 CEPIS, 2005. Evaluacion de los efectos de la contaminacion del aire en la salud de América Latina y el Caribe.
Washington, D.C. Disponible en: www.bvsde.ops-oms.org/sde/opssde/bvsde.shtml
3% CEPAL, 2009c. CEPALSTAT: Estadisticas de América Latina y el Caribe. Disponible en: http://
websie.eclac. cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=2
40" valores cercanos a cero indican igualdad en la distribucién de ingresos. Tipicamente el indice varfa entre 0,23
(paises como Suecia) y 0,707 (Namibia). Para ALC, CEPAL elabora este coeficiente para 18 paises de la
regién, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
41 CEPAL, 2007b. Agricultura, desarrollo rural, tierra, sequia y desertificacién. Resultados, tendencias
y desafios para el desarrollo sostenible de América Latina y El Caribe. Foro sobre la aplicacion regional del desarrollo
sostenible, Santiago, Chile.
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2008 dan cuenta de una desaceleracion en el proceso de reduccién de la pobreza y, que
en el caso de la indigencia se traduce en una reversiéon del comportamiento que se venia
observando desde 2002 (CEPAL, 2009b).

La disminucién de la tasa de pobreza en 2008, de 1,1 puntos porcentuales, es
notablemente inferior a la reduccién anual de la pobreza que se produjo entre 2002 y
2007, equivalente a 2 puntos porcentuales por afio. Por su parte, la tasa de indigencia
crecié 0,3 puntos porcentuales, luego de haber venido disminuyendo a un ritmo de 1,4
puntos por afio. El deterioro en materia de indigencia se originé principalmente en el alza
de los precios de los alimentos, que implicé un encarecimiento acelerado de la canasta
basica de alimentos (CEPAL, 2009b).

No obstante lo anterior, la expansion econdmica experimentada en los Ultimos afios
responde fundamentalmente al incremento de los precios internacionales de los recursos
naturales, también llamadas materias primas o commodities. La intensificacion en su
explotacion y exportacion ha generado buenos dividendos para muchas economias
latinoamericanas, exportadoras netas de estos commaodities. Ello conlleva a un desafio
para las economias de la regién: la necesidad de cambiar el patron productivo por uno
mas sostenible en el largo plazo, de modo que estas mejoras sociales se consoliden
como mejoras permanentes en el largo plazo.

Los resultados econémicos positivos obtenidos en los Ultimos afios son altamente
vulnerables e inciden en el comportamiento de los indicadores de pobreza e indigencia.
Por un lado, se experimentan ciclos con un incremento sostenido de los precios de
alimentos como maiz, trigo, arroz y oleaginosas, entre otros, a partir de un aumento
sostenido de la demanda mundial por estos bienes, lo que influye en los indices de
precios al consumidor de alimentos. Estos se aceleraron en la mayoria de las economias
de la regién, registrando durante 2007 un crecimiento que oscilo entre 6% y 20% anual
en los distintos paises. En 2007, los cereales registraron un aumento del 41%; los
aceites vegetales un 60%, y los productos lacteos un 83% vy, entre marzo de 2007 y
marzo de 2008, el precio de venta del trigo se dispar6 130%. Como se indica en
estimaciones del Cuadro 1.1, incrementos de un 15% en los alimentos podrian llevar a
un crecimiento de la indigencia y la pobreza en 10 millones de personas. Este panorama
se complica ain mas por los efectos de los precios de los combustibles que impactan las
tarifas del transporte y de varios servicios publicos.

Cuadro 1.1 América Latina: Simulacion del impacto del alza del precio de los alimentos sobre la
incidencia de la pobreza y la indigencia, 2007 y 2008

Porcentajes Millones de personas
Incidencia Incidencia Diferencia Incidencia Incidencia Diferencia
efectiva simulada® en puntos efectiva simulada* en millones
porcentuales de personas
2007
Indigencia 12,6 1,9 0,7 67,8 64,2 3,6
Pobreza 341 334 0,7 1839 180,0 39
2008 (proyeccion)
Indigencia 12,9 10,9 2,0 70,8 59,6 11,2
Pobreza 33,2 31,2 2,0 181,6 170,7 10,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. a- Se asume que el alza del precio de los
alimentos fue igual al incremento del IPC para el resto de los bienes a partir de diciembre de 2006.

3.3 La creciente Globalizacion

Desde la década del 80, las economias de la region estan orientadas a los mercados
externos, en particular a los mercados de los paises desarrollados y a las nuevas
potencias econdémicas de Asia, como China y la India. EI comercio internacional se ha
convertido en el motor de crecimiento de los paises en desarrollo. Las mejoras
tecnoldgicas han reducido los tiempos de transporte entre paises a niveles sin
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precedentes, mientras la apertura de los mercados financieros ha expandido la actividad
especulativa de los mercados de capitales, incrementando la vulnerabilidad en su
crecimiento y la inseguridad econémica.

La modalidad de desarrollo que al presente predomina en la regién se concentra en el
crecimiento econémico basado en la explotacion de recursos naturales y del patrimonio
natural; el incremento del producto como objetivo central; la produccién orientada a los
mercados externos; las demanda por inversion destinada a sectores productivos
intensivos en recursos naturales como eje de la politica macroeconémica. Con ello, las
diferencias entre los paises de la regidbn no se originan en modelos de desarrollo
alternativos, sino por la funcién que cumplen en el mercado y el Estado, como agentes
econémicos reguladores, re-distribuidores y/o productores, sin un cuestionamiento
relevante a los fundamentos estructurales ni al papel de los recursos naturales en el
proceso econémico.

La globalizacion se evidencia asimismo, en otras dimensiones como la integracion del
conocimiento mediante el intercambio de informacion, cultura y tecnologia. También se
reconoce que el medio ambiente y la globalizacion estan intrinsecamente ligados. Los
recursos alimentan el crecimiento econémico y el comercio. Las soluciones a crisis
ambientales como el cambio climatico exigen una acciéon coordinada y una mayor
globalizacién de la gobernanza®.

3.4 Crecimiento econémico

Entre 2005 y 2007 el crecimiento promedio anual mundial borde6 el 5% (FMI, 2008).
Parte importante de este crecimiento correspondié a las economias de China, India y
Rusia con tasas de crecimiento del orden del 11%, 9% y 8% respectivamente durante
2007. Se estima que las economias emergentes contribuirian en la actualidad con
alrededor del 60% del crecimiento mundial anual (CEPAL, 2007a). No obstante lo
anterior, el afio 2008 rompe con la tendencia favorable del ciclo econémico con fuertes
turbulencias econdmicas y financieras, y con altos impactos en las economias de los
paises desarrollados (Recuadro 1.1). A la cabeza de esta desaceleracién se ubican las
economias desarrolladas, las que por primera vez desde la postguerra se contraerian en
-0,3% aproximadamente.

Recuadro 1.1 Origenes de la crisis econémica mundial

“... Los origenes de esta crisis que afecta a los principales mercados financieros mundiales se
explica por: i) el estallido de la crisis de las hipotecas de alto riesgo, que parti6 en 2007 en los
Estados Unidos produciendo una recesion en la economia de ese pais y del mundo; ii) el
debilitamiento del délar durante el primer semestre del 2008 y la sostenida demanda de las
economias emergentes, que elevaron abruptamente los precios del petréleo y de los alimentos y
acentuaron los movimientos especulativos y la volatilidad en estos mercados, con lo cual se
acrecenté la preocupacién por la inflacién; iii) los coletazos de la crisis de las hipotecas de alto
riesgo, ocasionaron sucesivas quiebras y reordenamientos en la industria financiera
estadounidense y europea y a fines de septiembre del 2008 causaron el colapso de la banca de
inversion de los Estados Unidos, protagonista de las principales innovaciones financieras en la
economia global, y plantearon una amenaza de crisis financiera internacional. Por ultimo, los
temores de recesion han provocado una baja del precio de las materias primas, en especial el
petréleo y el cobre y otros productos de interés regional.

En suma, la crisis de las hipotecas de alto riesgo es un caso de burbuja inmobiliaria en los Estados
Unidos que, al reventar, afect6 a las instituciones financieras que tenian mas cantidad de activos
respaldados en el pago de esas hipotecas. Las pérdidas de tales operaciones elevaron la deuda y
redujeron el capital de esas instituciones, limitando su capacidad de atender las necesidades
crediticias de la economia. Ante esta situacion, procedieron a vender activos, acentuando la caida
de los precios de los activos y por ende sus propias dificultades de deuda y capital. Esa espiral
descendente desaté la desconfianza entre los propios bancos, lo que produjo una contraccion del
crédito y propicié las condiciones para la quiebra de gigantes financieros, comprometidos de

“2 PNUMA, 2007. Perspectivas del medio ambiente mundial: GEO-4. Medio ambiente y desarrollo.
Nairobi. Disponible en: www.unep.org
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manera imprudente con operaciones demasiado riesgosas y con financiamientos a corto plazo. En
tal momento, la intervencion del Estado se transformé en un requisito indispensable para restaurar
la confianza y restablecer la normalidad de los flujos financieros”.

Fuente: CEPAL (2007a). “Panorama de la Insercién Internacional. América Latina y el Caribe. Tendencias
2008.” Santiago.

Ameérica Latina y el Caribe continGan con la profundizacion del proceso de apertura
comercial y econdmica que inici6 a finales de los afios ochenta. Hoy en dia, las
economias de la regidon estan mas abiertas que en la década de los noventa,
especialmente las pequefias y medianas. De acuerdo a estimaciones de CEPAL, la
regiéon presentd una caida del PIB de 1,8% en 2009, tras seis afios de crecimiento,
habiendo registrado una tasa del 5,8 % para 2007.

Este crecimiento estuvo sustentado por la expansién de la demanda interna, que
impulsé las importaciones, mientras que las exportaciones crecieron a un 5%, cifra
inferior al crecimiento del PIB de la region, situacién que se presenta por primera vez en
seis afios. Otro rasgo a destacar es la inflacion del 6% que presenta la region en 2007, el
menor valor desde 2002*.

A diferencia de la década de los noventa, el crecimiento en las exportaciones de la
region después de 2001 responde mas a un efecto de precios que de cantidades. El
efecto de los precios prevalecié en los paises exportadores de productos mineros y
petroleo. También se destaca una mayor diversificacion de las exportaciones de las
economias latinoamericanas, aunque éstas se sustentan fundamentalmente en materias
primas bésicas, y manufacturas basadas en recursos naturales. Se pueden apuntar dos
patrones de especializaciéon: América del Sur basado en recursos naturales, y México,
Centroamérica y el Caribe en sectores con uso intensivo en mano de obra.

3.5 Comercio internacional

El éxito comercial de América Latina se ha convertido en un factor determinante para
explicar las presiones actuales sobre los recursos naturales, en areas que van desde la
mineria e hidrocarburos, a la ampliacion de la frontera agropecuaria y la deforestacion.
En tanto América Latina se ha especializado en exportar recursos naturales, y éstos
estan concentrados en unos pocos productos, se desemboca en una situacion de mucha
dependencia de los mercados internacionales.

Precisamente el superciclo de commodities explica eso, ya que los aumentos del
precio internacional de minerales como el cobre o granos como la soja, desencadenan
un aumento de la produccion dentro de la regiéon. Por lo tanto, esas dinamicas son muy
dependientes de la globalizacion actual.

A su vez, el desarrollo econébmico y tecnolégico, y el crecimiento demografico
estrechan cada vez mas la relacién entre comercio y ambiente. El desarrollo tecnolégico
de las telecomunicaciones y el transporte han sentado las bases para una expansion del
comercio que, por su base material, demanda cada vez mas un uso intensivo de los
recursos naturales, generando una enorme presion sobre ellos. Si no existen los marcos
normativos e institucionales adecuados, el resultado es un comportamiento depredador
por parte de los agentes econdémicos que buscan maximizar utilidades, con
consecuencias devastadoras para los ecosistemas y, en general, para la sostenibilidad
del ambiente.

De un vistazo a la economia mundial en estos tiempos, sobresalen tres retos que de
alguna forma estan intimamente ligados y que tienen una dimension econdémica y
ambiental inseparable, estos son: el cambio climatico; la volatilidad en los precios del
petréleo y el crecimiento de su consumo; y la crisis agro alimentaria. Un desarrollo
tecnoldgico y econdémico basado en el petréleo ha llevado a niveles insostenibles de

43 CEPAL, 2008b. Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2007. Santiago,Chile.
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contaminacion con dafios en la salud de la poblacion y consecuencias graves en los
ecosistemas.

3.6 Cambio climatico como fuerza motriz de los camb  ios ambientales en la regiéon

Actualmente se reconoce que el cambio climatico es un reto global de gran
importancia, que tendra impactos significativos y duraderos en el bienestar y el desarrollo
humano (IPCC, 2007a;*"). Hay evidencia concluyente acerca de los impactos del cambio
climatico, como el aumento de la temperatura promedio de la Tierra en
aproximadamente 0,74°C durante el siglo pasado. Son diversos los fendmenos que
indican el impacto que ha generado el calentamiento global sobre la region, entre ellos
estan el incremento en la intensidad y frecuencia de huracanes en el Caribe, los cambios
en los patrones de distribucion e intensidad de precipitaciones, cambios en los niveles de
temperaturas, aumento de sequias (Mapa 1.1), del nivel del mar en los paises con costa
en el Atlantico Sur, la reduccion de los glaciares en la Patagonia y los Andes, y pérdidas
en el manto de hielo de la Antartica oeste (PNUMA, 2009, Magrin y otros, 2007; PNUMA
y SEMARNAT, 2006).

La vulnerabilidad de la regién no sélo esta dada por el aumento de la frecuencia de
eventos climéaticos, sino por la creciente y cada vez mayor exposicion de los diferentes
sistemas (poblacional, agricola, pesca, turismo) a dichas amenazas (Comunidad Andina,
2008). Solamente en el Caribe, mas de 26 millones de personas han sido afectadas por
desastres naturales entre 1950- 2007, registrandose cerca de 22.000 victimas fatales™® .
En el plano econémico, la CEPAL* indica que las pérdidas econémicas acumuladas por
eventos hidrometeoroldgicos en América Latina y el Caribe alcanzaron un valor de 81 mil
millones de ddlares en el periodo 1970-2008.

Paraddjicamente, la responsabilidad de la region frente a una de las principales
causas del calentamiento global es minima pues a pesar de su area y cantidad de
poblacion solo da cuenta del 11,78%" de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). No obstante, el volumen total de emisiones de CO, en América Latina y el Caribe
ha aumentado sostenidamente desde 1990. Aunque varien mucho entre paises (Gréfico
1.8), las emisiones de CO, por habitante entre 1990 y 2006 se mantuvieron entre 2,5y
3,5 toneladas métricas, esto es muy por debajo de los niveles de los paises
desarrollados (CEPAL, 2009a).

Datos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) estiman para el futuro situaciones ain mas preocupantes. En 2007 proyecto que
los niveles del mar podrian subir entre 18cm y 59cm en este siglo, muchos
investigadores ahora creen que el incremento del nivel sera incluso mas alto —entre 0,8 y
1,5 metros— en parte, como resultado de nuevas evaluaciones del potencial de fractura
fisica de los mantos de hielo de Groenlandia y la Antartica (PNUMA, 2009).

El reciente informe sobre los avances en la sostenibilidad ambiental del desarrollo en
América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, 2010) resalta las conclusiones del informe
Stern en cuanto a la necesidad de detener el aumento de la concentracion de los gases
de efecto invernadero (GEI), para lograr una estabilizacién en el rango de 450 y 550
partes por millén (ppm) para fines de siglo, lo que se traduciria en un aumento global de
la temperatura de entre 2° y 3°°C. Pasado este umbral, se estaria en margenes de

“ PNUMA, 2007. Perspectivas del medio ambiente mundial: GEO-4. Medio ambiente y desarrollo.
Nairobi. Disponible en: www.unep.org
5 PNUMA, 2008. Climate change in the Caribbean and the challenge of adaptation. Disponible en:
http://www.pnuma.org/deat1/publicaciones.html
46 CEPAL 2009a. Cambio Climatico y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Una Resefia. Disponible
en: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/35435/28-W-232-Cambio _ClimaticoWEB.pdf
" Las emisiones de GEI de ALC fueron 11,78% del total mundial en el afio 2000, incluyendo las provenientes
del cambio del uso del suelo (CEPAL, 2009a). La region emite relativamente poco y las emisiones por cambio
de uso del suelo corresponden a un porcentaje relativamente alto de las emisiones regionales de GEI (la
participacion de ALC en las emisiones globales anuales de GEI en 2000 se estimé 5,4% omitiendo la fuente
uso del suelo).
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cambio para todos los sistemas del planeta que ofrecerian reducidas o nulas alternativas
de adaptacion.

En este sentido se podria argumentar que la actual crisis financiera y econémica ha
tenido un efecto positivo en la reduccién de GEI, aunque evidentemente transitorio.
Recientes declaraciones de la Agencia Internacional de la Energia (AEl) (EFE, 2009)
sefialan una reduccion de un 3% de dichas emisiones para 2009, el mas pronunciado en
los ultimos 40 afios, que conseguira que el volumen de emisiones en 2020 sea un 5%
mas bajo de lo que la AIE calculé en 2008. Magrin y otros (2007)* sefialan que el
calentamiento medio proyectado para Latinoamérica para fin de siglo varia de acuerdo a
los diferentes modelos climéaticos del IPCC de 1° a 4° °C, para escenarios que
contemplan ciertos niveles de mitigacion de emisiones, y de 2° a 6°°C para escenarios
que no lo realizan.

Con un grado de confiabilidad alta, el informe del IPCC estima que bajo el cambio
climatico futuro existe el riesgo de que los ecosistemas experimenten una pérdida de
entre un 20% al 30% de las especies estudiadas en riesgo de extincion y es muy
probable que los aumentos en el nivel medio del mar, la variabilidad climatica y los
extremos afecten las &reas costeras causando impactos adversos sobre areas costeras
bajas, incluyendo destruccion de manglares, los arrecifes de coral (especialmente
Mesoamericanos y del Caribe), y afectacion en la disponibilidad de agua potable en la
costa del Pacifico de Costa Rica, Ecuador y el estuario del Rio de la Plata, entre otros.

Particularmente los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) del Caribe, son
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico, como el aumento del nivel
del mar y los eventos climaticos extremos (IPCC, 2007). La reaccion frente a las
consecuencias del cambio climatico se puede convertir subyacentemente en otra fuerza
motriz. La presion de los paises desarrollados y la concentracién de recursos financieros
casi exclusivamente en temas climaticos, esta alejando los problemas ambientales
tradicionales de la region del foco principal de las estrategias. Es obvio que la
disminucién, frente al cambio climatico, de la jerarquia de temas como la deforestacion,
la pérdida de la biodiversidad, el deterioro del suelo, podria incidir negativamente en la
sostenibilidad ambiental del territorio latinoamericano y caribefio.

Pero por otra parte, usada inteligentemente, la preocupacion por el cambio climatico
puede convertirse en una fuerza motriz positiva que contribuya a disminuir los grados de
insostenibilidad ambiental existentes en la region. Ello puede producirse, y se estaria
presentando, en la medida que los recursos destinados a moderar los efectos del cambio
climatico se enfoquen de manera sistémica, involucrando dentro de las estrategias de
adaptacién y mitigacion los temas que corresponden a los problemas ambientales antes
citados. Ejemplo de ello son los proyectos registrados ante el mecanismo para un
desarrollo limpio, donde con una mayor participacion de Brasil, México y Chile, la region
cuenta con 838 proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio que representan el 17%
del total mundial. Estos generarian un 13,5% del total de reducciones de emisiones
esperadas para 2012*.

Si bien en su mayoria los proyectos se relacionan con reducciones en el sector
agricola (metano de residuos agroindustriales), energias renovables (biomasa) y rellenos
sanitarios, se espera que se fortalezcan proyectos que aborden cuestiones relevantes
para la regién como fuentes de energia edlica, eficiencia en el uso de combustibles
fésiles, conservacion de bosques y suelos, la reforestacion y reorganizacion del
transporte publico urbano.

8 Magrin, G., Gay Garcia, C., Cruz Choque, D., Giménez, J.C., Moreno, A.R., Nagy, G.J., Nobre, C., &
Villamizar, A., 2007. Latin America. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution
of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L.
Parry, O.F. Canziani, J.P Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press,
Cambridge, UK, 581-615. Disponible en www.ipccwg2.org (Chapter 13: Latin America).

49 UNEP-Risoe, 2010. CDM/JI Pipeline Analysis and Database. Disponible en: http:// cdmpipeline.org/cdm-
projects-region.htm. (consultado en a febrero 2010).
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3.9 Gobernabilidad
3.9.1 Capacidades del estado en las tendencias terr  itoriales

En funcion del actual patron de uso de los recursos naturales, el Estado-nacion se
«desterritorializa» en cuanto a sus limitaciones a regular el uso de su territorio,
observandose un deterioro en la capacidad de imponer justicia, controlar los impactos
ambientales o manejar la extraccion productiva en vastas zonas™.

Por otro lado, el Estado logra mantener y aplicar algunas regulaciones que en
muchos casos estan orientadas a permitir la extraccion de los recursos naturales,
particularmente de aquellos orientados a la exportacién. Ejemplos de estas regulaciones
son la normativa de proteccion de la entrada de capitales, los derechos de propiedad
intelectual, y los procedimientos globales para la resolucion de controversias. Estas
regulaciones alrededor del flujo de capitales son parte de la nueva globalizacién, la cual
se caracteriza también por el protagonismo de las empresas transnacionales en los
emprendimientos de extraccion de recursos naturales, especialmente de minerales e
hidrocarburos.

La desterritorializacion termina generando un conjunto de nichos estrechamente
relacionados con cadenas productivas internacionales. Estos son «nodos» conectados
por flujos de personas, materia, capital e informacion, sostenidos en una red de «flujos»
de recursos naturales y capital, en muchos casos conectados directamente a la
globalizacion. Los casos mas claros son las inversiones extranjeras en sectores
extractivos, el emplazamiento de sus proyectos, y los canales para exportar los
productos que extraen. Bajo las condiciones de la globalizacién actual existen
limitaciones formales para profundizar la gestion ambiental en esas estructuras, ya que
pueden ser resistidas invocando obstaculos al libre comercio o al libre flujo de capitales.
Pero ademas existen resistencias informales, en tanto los paises (e incluso los
municipios) pueden competir entre ellos reduciendo sus estandares sociales vy
ambientales, y entonces se genera una competencia ilegitima por el temor de perder
posibles inversiones.

Esta reflexion global sobre la presencia del Estado en las tendencias territoriales en
América Latina y el Caribe, presenta su expresion emblematica mas relevante en los
diversos procesos de integracion regional. Si bien algunos son de larga data, todos ellos
han sufrido modificaciones —e incluso relanzamientos— en los Ultimos afios. Para algunos
autores, esta tendencia significa un «nuevo regionalismo».

Estos procesos se estan desarrollando en un contexto de considerable apertura
comercial y liberalizacion de las reglas de comercio, conjuntamente con una serie de
reformas de mercado que se realizan en distintos sectores (aunque hay diferencias
importantes entre los paises). Asimismo, todos los casos estan ajustados a las reglas y
disciplinas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Los procesos de integracion territorial se pueden ordenar entre dos extremos:
acuerdos restringidos al libre comercio, y que por lo tanto contienen componentes de
articulacion productiva y discusién politica mas acotados, es el caso del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y procesos de integracion de amplio espectro
que incluyen ademas de acuerdos comerciales, convenios en temas sociales, culturales
y ambientales, como es el caso del MERCOSUR.

Todos estos procesos de una manera u otra abordan la tematica ambiental. Se
observan distintas institucionalidades para gestionar esos aspectos, que van desde una
comision especializada en paralelo en el TLCAN, a grupos de negociacion dentro de la
propia estructura del acuerdo en el caso del MERCOSUR. Se han instalado consejos o

* Diversos estudios han alertado sobre el debilitamiento del Estado-nacién en la globalizacién actual (por
ejemplo, el clasico de Ohmae, 1997; ver ademas Strange, 1995; Weiss, 1997 y Beck, 1998). Desde el punto de
vista de las relaciones entre ambiente y desarrollo, el proceso es mas complejo ya que simultdneamente tiene
lugar un debilitamiento junto al fortalecimiento de un cierto tipo de intervencion estatal (Gudynas, 2005).
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comisiones ministeriales, donde se analizan los aspectos ambientales en los procesos
de integracion.

A modo de ejemplo, el MERCOSUR cuenta con un Acuerdo Marco en Medio
Ambiente (aprobado en 2001), mientras que la Comunidad Andina (CAN) elaboré una
estrategia regional de biodiversidad para los paises del trépico andino aprobada en 2002
(GTZ Fundeco IE, 2001). De igual forma, el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés)
cuenta con un Acuerdo de Cooperacion Ambiental.

Asimismo, se han establecido importantes proyectos a escala regional para crear una
infraestructura de transporte de los recursos naturales de manera de llegar a puertos de
embarque que permitan su exportacién hacia otros continentes. El caso mas claro es la
Iniciativa en Infraestructura Regional de Suramérica (IIRSA), que establece
esencialmente una serie de corredores de transporte que son transversales, asegurando
una conectividad desde las zonas sobre el Océano Atlantico con las del Océano
Pacifico, y una apertura de las areas centrales del continente.

En efecto, algunas zonas que presentaban limitaciones en sus conexiones, tales
como el centro-oeste Amazonico, y los llanos amazénicos sobre las laderas andinas en
zonas de Per( y el Estado Plurinacional de Bolivia en particular, comienzan a ser
dotadas de carreteras y puentes. Si bien estas obras pueden solucionar problemas
locales tales como el acceso a centros de salud o educaciéon, o promover nuevas
opciones econdmicas, también es cierto que «abren» nuevas zonas a la extraccion
intensiva de recursos.

Por ejemplo, la iniciativa IIRSA puede intensificar los factores que ponen en riesgo la
supervivencia de la Amazonia, entre éstos el cambio climatico, la explotacion maderera 'y
la tala de bosques para el cultivo de la tierra. Esto cobra relevancia si se considera que
la red vial se multiplic6 mas de 9 veces, en casi 30 afios* (Mapa 1.2). Por lo tanto, se
observa la creciente llegada de actores sociales que generan nuevas actividades
productivas, la mayor parte de ellas asociadas a sectores exportadores. Estas no
siempre cuentan con la institucionalidad ni con recursos para una adecuada gestién
ambiental, como asi tampoco, con mecanismos de participaciéon ciudadana para un
manejo adecuado de los riesgos o los impactos.

3.9.2 Aspectos politicos institucionales

En las ultimas tres décadas, muchos de los Estados de la region (18 paises en
Latinoamérica y 14 en el Caribe) incorporaron previsiones ambientales en las reformas o
sancién de sus nuevas constituciones nacionales, que favorecieron la sancién de leyes
generales «marco» de las cuales derivaron luego, normas ambientales mas especificas
en casi todos los paises de la region.

Ecuador, en la bisqueda de generar cambios estructurales que brinden un marco
institucional mas fuerte en el tema ambiental, promovié una reforma constitucional cuyo
contenido reconoce por primera vez en América Latina y el Caribe a la naturaleza como
sujeto de derecho, asi como los derechos de los recursos naturales a su restauracion,
poniéndolos en el centro de las decisiones politicas y marcando la pauta en materia de
legislacion ambiental®.

Se dieron procesos de adecuacién de la legislacién administrativa sectorial (como los
reglamentos y las normas técnicas) y comun, asi como se modifico la legislacién penal
(en especial en cuanto a la penalizacion de los delitos contra el medio ambiente), civil
(relativo, entre otros, al dafio ambiental) y procesal (referido a diversos aspectos

' PNUMA y OTCA, 2009. GEO Amazonia. Perspectivas del medio ambiente en la Amazonia. Disponible en:
http://www.pnuma.org/deat2/pdf/geoamazonia_spanish_FINAL.pdf

%2 Gudynas, E. 2008. La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucién de Ecuador. Revista de
Estudios Sociales 32: 34-47. Universidad de los Andes, Colombia.
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Mapa 1.2. Principales carreteras en la Amazonia.
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adjetivos, como la titularidad en la defensa del interés difuso ambiental, el contrato de
ajuste normativo ambiental, la inversién de la carga de la prueba ambiental, entre otros).

En general, en la region se produjo una legislacién en la cual se desarrollaron
diversos topicos indispensables para la construccion de la malla legal ambiental, tales
como la politica ambiental y los instrumentos generales para su aplicacion e
implementacioén; la planificacion ambiental, el ordenamiento del territorio, la evaluacion
del impacto ambiental y la gestibn ambiental y sus instrumentos, los regimenes de
emergencia ambiental, los instrumentos especificos para el manejo sostenible de los
ecosistemas, de la diversidad y seguridad bioldgica, de la vida silvestre, de los recursos
forestales, de los suelos, aguas y atmésfera, y de los sistemas marinos.

Por tanto, una de las limitaciones en cuanto a la capacidad de gestion de las
instituciones ambientales en la regién, no se debe tanto a la carencia de leyes, sino a su
debilidad politica para hacerlas cumplir. En la practica, amplios sectores ciudadanos ven
el medio ambiente como una tematica separada de la supervivencia y la calidad de vida.
Con ello, los problemas ambientales s6lo se tornan objeto de debate politico en
situaciones puntuales, como aquéllas en que la contaminacién del aire o del agua
amenazan la salud humana, lo cual a su vez contribuye a mantener abierta la brecha
entre la politica econdémica y la ambiental, y a reforzar el peso de las politicas
ambientales implicitas en las politicas sectoriales™.

Esto es especialmente valido con relacién a los sectores silvo agropecuario, minero,
industrial, energético, pesquero y urbano, que delinean sus politicas de desarrollo —que
suelen conllevar politicas ambientales implicitas de signo negativo—, entendiendo como
tales las que subordinan la prevencién o la mitigacion de los impactos a la preservacion
de elevados parametros de productividad y ganancia.

En este contexto, el desarrollo de las politicas piblicas ambientales ha resultado débil
frente a la agenda de la globalizaciéon econdémica, financiera, comercial y tecnoldgica. El
medio ambiente sigue sin recibir la prioridad que merece, lo que se refleja en la
ejecucién presupuestaria relacionada con la proteccion del medio ambiente. El gasto
publico en ambiente respecto del PIB para el afio 2005 represent6é un 0,3% del PIB en
México y un 0,06% en el Brasil. En cambio, en el caso de Argentina, Belice, Chile,
Colombia y el Uruguay, la participacion fue sustancialmente menor y alcanzé entre un
0,01% y un 0,05% del PIB. A modo de referencia, en los paises de la OCDE este
representa entre el 1% y el 2% del PIB (Naciones Unidas, 2010).

La institucionalidad ambiental tiende, asi, a expresar una correlacién de fuerzas e
influencia entre las politicas econdmica y ambiental. Expresion de ello es la tendencia a
sectorizar la tematica ambiental, aislandola en instituciones con mandatos muy
especificos, que generan politicas ambientales explicitas, confeccionan normas y
establecen sistemas de evaluacion. Por otra parte, la expresion espacial de la
institucionalidad ambiental en la regién depende del tipo de organizacion politica. Los
estados de régimen federal, por ejemplo, suelen tener instituciones regionales con
ciertos grados de autonomia y con un mayor poder que los paises de Estado unitario.

Un aspecto positivo en politica ambiental es el auge reciente de las certificaciones,
gque muestran una tendencia creciente en la region desde 2001, alcanzando en 2008,
5470 empresas certificadas 1SO 14001 (CEPAL, 2009b) principalmente en el campo
industrial y minero. Asimismo, en cuanto a los aspectos relativos a la implementacion de

%3 Los resultados de la aplicacion de las politicas ambientales no siempre han sido lo esperado. Alin cuando la mayoria de los
paises cuentan hoy con una serie de instrumentos y regulaciones ambientales, no ha sido posible detener y revertir el proceso
de deterioro ambiental. Una de las causas de este trade-off es lo que Nicolo Gligo (1995) diferencié en Politicas ambientales
explicitas e implicitas. Las politicas ambientales explicitas se refieren a los marcos legales, institucionales y a los instrumentos
existentes. Es la respuesta de politica frente al problema del medio ambiente. La mayoria de las veces, su eficacia es minima
ya que esta sujeta a la mayor o menor voluntad politica de aplicarlas. Por otro lado, las politicas ambientales implicitas son
aquéllas que resultan de la aplicaciéon de otras politicas, la mayoria de las veces de caracter econémico, y que son las que
priman finalmente (rentabilidad de corto plazo), y que ademds se caracterizan por mostrar como consecuencia un signo
negativo en cuanto a su impacto ambiental.
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produccidon mas limpia, en la region, ha crecido el nUmero de iniciativas e instituciones
gue impulsan la inclusion de este tipo de tecnologia.

En este sentido, 12 paises cuentan con centros nacionales para abordar la tematica.
También es relevante destacar el avance, en cuanto a la gestion de residuos peligrosos
e industriales. Merecen destacarse esfuerzos en la eliminacién de productos quimicos y
desechos peligrosos a partir del endoso por parte de 27 paises de la region de los
convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo y de la creacién de 7 centros para el
fortalecimiento de la capacidad y transferencia de tecnologia en estos temas.

4. Reflexiones finales

Los problemas ambientales de la regién han sido abordados de diferentes maneras, y
aunque hay muchos temas que demandan acciones urgentes, no se deben soslayar los
avances logrados. Los paises de esta region cuentan con estructuras gubernamentales
enfocadas especificamente a la atencion de los problemas ambientales. Han, ademas,
creado sistemas de areas naturales protegidas y mecanismos de conservacion in situ,
asi como instrumentos econémicos para salvaguardar su diversidad.

La participacion de América Latina y el Caribe en organizaciones y esfuerzos
internacionales, como la Convencién sobre la Biodiversidad, la Convencion Ramsar, el
Protocolo de Montreal, el Protocolo de Kioto y el Protocolo de Cartagena, entre otros, es
extremadamente importante.

Las organizaciones civiles tienen un papel muy relevante en la denuncia de los
problemas ambientales y también en su solucion. Si bien las permanentes dificultades
econdmicas de la region reducen la posibilidad de participacion de mucha gente, las
organizaciones ciudadanas han jugado un papel preponderante en el terreno ambiental,
junto a las instituciones de educacion superior.

Hoy, su voz es parte innegable e imprescindible en el terreno ambiental. América
Latina y el Caribe enfrentan el reto de lograr un desarrollo econémico mas justo e
igualitario sin mermar su capital natural, requieren transitar efectivamente hacia el
desarrollo sustentable.

No basta con que a nivel internacional se reconozca que no hay contradiccién entre
un medio ambiente sano y el desarrollo de bienes materiales, es necesario que la
preservacion del capital natural y del capital social se expresen claramente en las
politicas publicas, tanto en las orientadas explicita y especificamente a los problemas
ambientales como en las que abarcan otros ambitos. Mientras las politicas ambientales
no sean transversales, seguirdn persistiendo las contradicciones entre las politicas
productivas y comerciales, y las ambientales, con los altos costos sociales que esto ha
demostrado tener a lo largo de los afos.
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UNA INTRODUCCION A LA GEOLOGIA FiSICA **

Edward J. Tarbuck, Frederick K. Lutgens

El desarrollo de una revolucion cientifica

La idea de que los continentes van a la deriva por la superficie de la Tierra se
introdujo a principios del siglo XX. Esta propuesta contrastaba por completo con la
opinion establecida de que las cuencas ocedanicas y los continentes son estructuras
permanentes muy antiguas. Esta opinion era respaldada por las pruebas recogidas del
estudio de las ondas sismicas que revelaron la existencia de un manto solido rocoso que
se extendia hasta medio camino hacia el centro de la Tierra. El concepto de un manto
sélido indujo a la mayoria de investigadores a la conclusién de que la corteza externa de
la Tierra no podia moverse.

Durante este periodo, la opinién convencional de la comunidad cientifica era que las
montafias se forman a causa de las fuerzas compresivas que se iban originando a
medida que la Tierra se enfriaba paulatinamente a partir de un estado fundido previo.
Sencillamente la explicacion era la siguiente: a medida que el interior se enfriaba y se
contraia, la capa externa sélida de la Tierra se deformaba mediante pliegues y fallas
para ajustarse al planeta, que se encogia. S consideraban las montafias como algo
analogo a las arrugas que aparecen en la piel de la fruta cuando se seca. Este modelo
de los procesos tectonicos* de la Tierra, aunque inadecuado, estaba profundamente
arraigado en el pensamiento geolégico de la época.

Desde la década de los afios sesenta, nuestra comprension de la naturaleza y el
funcionamiento de nuestro planeta han mejorado de manera espectacular. Los cientificos
se han dado cuenta de que la corteza externa de la Tierra es movil y de que los
continentes migran de una manera gradual a través del planeta. Ademas, en algunas
ocasiones las masas continentales se separan y crean nuevas cuencas oceanicas entre
los bloques continentales divergentes. Entretanto, porciones mas antiguas del fondo
oceanico se sumergen de nuevo en el manto en las proximidades de las fosas
submarinas. A causa de estos movimientos, los bloques de material continental chocan y
generan las grandes cadenas montafiosas de la Tierra. En pocas palabras, ha surgido
un nuevo modelo revolucionario de los procesos tectonicos de la Tierra.

Este cambio profundo de la comprension cientifica se ha descrito de manera muy
acertada como una revolucién cientifica. La revolucién empezdé como una propuesta
relativamente clara de Alfred Wegener, llamada deriva continental. Después de muchos
aflos de acalorado debate, la gran mayoria de la comunidad cientifica rechazé la
hipo6tesis de Wegener de los continentes a la deriva. El concepto de una Tierra moévil era
particularmente desagradable para los gedlogos norteamericanos, quizds porque la
mayoria de las pruebas que lo respaldaban procedian de los continentes meridionales,
desconocidos para la mayoria de ellos.

Durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta, nuevos tipos de pruebas
empezaron a reavivar el interés por esta propuesta que estaba casi abandonada. En
1968, esos nuevos avances indujeron el desarrollo de una explicacion mucho mas
completa que incorporaba aspectos de la deriva continental y de la expansion del fondo
oceanico: una teoria conocida como tectonica de placas.

En este capitulo, examinaremos los acontecimientos que llevaron a este gran cambio
de la opinion cientifica en un intento de proporcionar una visién de cémo funciona la
ciencia. También describiremos brevemente los avances que tuvieron lugar desde la
concepcion del concepto de deriva continental, examinaremos los motivos por los que se

4 http://www.rutageologica.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=386&Itemid=89&showall=1
De éste link se ha transcripto el material que se ofrece. Corresponde a un “extracto de Ciencias de la Tierra, 8° Edicion.
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rechaz6 al principio y consideraremos las pruebas que finalmente condujeron a la
aceptacion de la teoria de la tectonica de placas.

Deriva Continental: una idea que se adelantd asu é poca.

La idea de que los continentes, sobre todo Sudamérica y Africa, encajan como las
piezas de un rompecabezas, se origin0 con el desarrollo de mapas mundiales
razonablemente precisos. Sin embargo, se dio poca importancia a esta nocién hasta
1915, cuando Alfred Wegener meteordlogo y geofisico aleman, publicé El origen de los
continentes y los océanos . En este libro, que se publicé en varias ediciones, Wegener
establecio el esbozo basico de su radical hipétesis de la deriva continental.

Wegener sugirid6 que en el pasado habia existido un supercontinente (nico
denominado Pangea (Pan: todo, gea: Tierra) (Figura TECPLA-01) . Ademas planted6 la
hipotesis de que en la era Mesozoica, hace unos 200 millones de afos, este
supercontinente empezé a fragmentarse en continentes méas pequefios, que a sus
posiciones actuales. Se cree que la idea de Wegener de que los continentes pudieran
separarse se le pudo ocurrir al observar la fragmentacién del hielo oceanico durante una
expedicion a Groenlandia entre 1906 y 1908.

* Por Tectonica se entiende el estudio de los procesos que deforman la corteza de la
Tierra y las principales caracteristicas estructurales producidas por esa deformacion,
como las montafias, los continentes y las cuencas oceanicas.

. .. Europa g
A. Reconstruccion moderna de Pangea Norteamérica Asia

Africa

Sudamérica
Australia

Antértida

B. La Pangea de Wegener

Figura TECPLA-01 Reconstruccién de Pangea como se piensa que era hace 200 millones de
afos. A. Reconstruccion moderna B. reconstruccion realizada por Wegener en 1915.

Wegener y quienes defendian esta hipotesis recogieron pruebas sustanciales que
respaldaban sus opiniones. El ajuste de Sudamérica y Africa y la distribucion geogréafica
de los fésiles y los climas antiguos parecian apoyar la idea de que esas masas de tierra,
ahora separadas, estuvieron juntas en alguna ocasion. Examinemos sus pruebas.

Encaje de los continentes

Como algunos antes que él, Wegener sospechd por primera vez que los continentes
podrian haber estado unidos en alguna ocasién al observar las notables semejanzas
existentes entre las lineas de costa situadas a los dos lados del Atlantico. Sin embargo,
la utilizacion que él hizo de las lineas de costa actuales para hacer encajar los
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continentes fue inmediatamente contestada por otros geologos. Estos Ultimos sostenian,
correctamente, que las lineas de costa estan siendo continuamente modificadas por
procesos erosivos y sedimentarios. Aun cuando hubiera tenido lugar el desplazamiento
de los continentes, seria improbable tal ajuste en la actualidad. Wegener parecia
consciente de este hecho, ya que su ajuste original de los continentes era muy
aproximado (Figura TECPLA-01B).

Los cientificos han determinado que una aproximacion mucho mejor del verdadero
limite externo de los continentes es la plataforma continental. En la actualidad, el borde
de la plataforma continental se encuentra sumergido unos cuantos centenares de metros
por debajo del nivel del mar. A principios de la década de los sesenta Sir Edward Bullard
y dos de sus colaboradores produjeron un mapa en el que se intentaba ajustar los
bordes de las plataformas continentales sudamericana y africana a profundidades de 900
metros. El notable ajuste que se obtuvo se muestra en la Figura TECPLA-02. Aunque los
continentes se solapaban en unos
= pocos lugares, se trata de regiones

' donde las corrientes han

depositado grandes cantidades de
b " sedimentos, aumentando con ello
il * el tamafio de las plataformas
o B ! continentales. El ajuste global fue
' incluso mejor de lo que habrian
Africa ' sospechado quienes apoyaban la

Suidamérica ' teoria de la deriva continental.

e

e ) /}‘ Figura TECPLA-02 Aqui se

{ ; muestra el mejor ajuste entre

/ Sudamérica y Africa a lo largo del talud

; continental a una profundidad de unos

/{/ 900 metros. Las areas de

solapamiento entre los bloques

continentales estan coloreadas en

; 4 marréon. (Tomado de A. G. Smith,

! ey - o "Continental Drift". En understonding
(! 1 Hueco the Earth, editado por I. G. Cass).

Evidencias paleontoldgicas

Aunque la semilla de la hipotesis de Wegener procedia de las notables semejanzas
de los margenes continentales a ambos lados del Atlantico, al principio pensé que la idea
de una Tierra mavil era improbable. No fue hasta que supo que se habian encontrado
organismos fésiles idénticos en rocas de Sudamérica y de Africa cuando empezé a
tomar en serio esta idea. A través de una revision de la literatura cientifica, Wegener
descubri6 que la mayoria de paleontélogos (cientificos que estudian los restos
fosilizados de organismos) estaban de acuerdo en que era necesario algun tipo de
conexion continental para explicar la existencia de fésiles idénticos de formas de vida
mesozoicas en masas de tierra tan separadas. (Igual que las formas de vida autoctonas
de Norteamérica son muy distintas de las africanas, cabria esperar que durante la era
Mesozoica los organismos de continentes muy separados serian también bastante
diferentes.)

Mesosaurus Para afiadir credibilidad a su argumento sobre la existencia de un
supercontinente, Wegener cité casos documentados de varios organismos fosiles que se
habian encontrado en diferentes masas continentales, a pesar de las escasas
posibilidades de que sus formas vivas pudieran haber cruzado el vasto océano que
ahora separa estos continentes. El ejemplo clasico es el del Mesosaurus, un reptil
acuatico depredador de peces cuyos restos fésiles se encuentran sé6lo en las lutitas
negras del Pérmico (hace unos 260 millones de afios) en el este de Sudamérica y en el
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sur de Africa (Figura TECPLA-03). Si el Mesosaurus hubiera sido capaz de realizar el
largo viaje a través del enorme océano Atlantico meridional, sus restos deberian tener
una distribucion mas amplia. Como eso no era asi, Wegener supuso que Sudamérica y
Africa debieron haber estado juntas durante este periodo de la historia de la Tierra.

¢ Coémo explicaban los cientificos de la época de Weg ener la existencia de
organismos fosiles idénticos

en lugares separados por miles de kildbmetros de mar abierto? La explicacion mas
ampliamente aceptada a este tipo de migraciones fueron los puentes de tierra
transoceanicos (Figura TECPLA-04). Sabemos, por ejemplo, que durante el dltimo
periodo glacial la bajada del nivel del mar permitié a los animales atravesar el corto
estrecho de Bering entre Asia y Norteamérica. ¢Era posible que puentes de Tierra
hubieran conectado en alguna ocasion Africa y Sudamérica y luego se hubieran
sumergido por debajo del nivel del mar? Los mapas actuales del fondo oceanico
contintan el argumento de Wegener de que nunca habian existido puentes en tierra de
esta magnitud. De ser asi, sus restos estarian todavia debajo del nivel del mar.

=

? W Figura TECPLA-
) wn 4 03Se han encontrado
T fosiles de Mesosourus a
ambos lados del Atlantico
sur y en ningun otro lugar
del mundo. Los restos
fosiles de éste y otros
organismos en los
continentes africano vy
sudamericano  parecen
unir estas masas de tierra
entre el final del
Paleozoico y el comienzo
del Mesozoico.
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Figura TECPLA-04 Estos bocetos de John Holden ilustran varias explicaciones para la
aparicion de especies similares en masas de tierra que en la actualidad estan separadas por un
enorme océano. (Reimpreso con el permiso de John Holden).
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Glossopteris. Wegener cité también la distribucion del helecho fésil Glossopteris
como una prueba de la existencia de Pangea. Se sabia que esta planta, caracterizada
por sus grandes semillas de dificil distribucion, estaba muy dispersa entre Africa,
Australia, India y Sudamérica durante el Paleozoico tardio. Mas tarde, se descubrieron
también restos fdsiles de Glossopteris en la Antartida. Wegener también sabia que esos
helechos con semilla y la flora asociada con ellos crecian sélo en un clima subpolar.

Por consiguiente, llegd a la conclusion de que cuando las masas de tierra estuvieron
unidas se encontraban mucho mas cerca del Polo Sur.

Organismos actuales En una edicion posterior de su libro, Wegener cité también la
distribucién de los organismos actuales como una prueba de apoyo para la deriva de los
continentes. Por ejemplo, los organismos actuales cuyos antepasados eran similares
tuvieron que evolucionar claramente en aislamiento durante las Ultimas decenas de
millones de afios.

El caso mas obvio son los marsupiales australianos (como los canguros), que tienen
un vinculo foésil directo con la zarigueya, marsupial encontrado en el continente
americano. Después de la fragmentacién de Pangea, los marsupiales australianos
siguieron un camino evolutivo distinto que las formas vivas del continente americano
relacionadas con ellos.

Tipos de rocas y semejanzas estructurales

Cualquiera que haya intentado hacer un rompecabezas sabe que, ademas de que las
piezas encajen, la imagen debe ser también continua. La imagen que debe encajar en
el es la de los continentes. Si los continentes estuvieron juntos en el pasado, las rocas
situadas en una regién concreta de un continente deben parecerse estrechamente en
cuanto a edad y tipo con las encontradas en posiciones adyacentes del continente con el
que encajan.

Wegener encontré pruebas de rocas igneas de 2.200 millones de afios de antigiiedad
en Brasil que se parecian mucho a rocas de antigiedad semejante encontradas
en Africa.

Pruebas similares existen en forma de cinturones montafiosos que terminan en la
linea de costa, sélo para reaparecer en las masas continentales situadas al otro lado del
océano. Por ejemplo, el cinturén montafioso que comprende los Apalaches tiene una
orientacién noreste en el este de Estados Unidos y desaparece en la costa de
Terranova. Montafias de edad y estructuras comparables se encuentran en las Islas
Britanicas y Escandinavia. Cuando se relnen esas masas de tierra, como en la
Figura TECPLA-05, las cadenas montafiosas forman un cinturdn casi continuo.

Wegener debia de estar convencido de que las semejanzas en la estructura de las
rocas en ambos lados del Atlantico relaciona ambas masas de tierra cuando dijo: (no se
transcribe el texto).

Evidencias paleoclimaticas

Dado que Wegener era meteorélogo de profesién estaba muy interesado en obtener
datos paleocliméaticos (paleo: antiguo, climatico: clima) en apoyo de la deriva continental.
Sus esfuerzos se vieron recompensados cuando encontrd6 pruebas de cambios
climaticos Globales aparentemente notables durante el pasado geoldgico. En concreto,
dedujo de de depdsitos glaciares antiguos que grandes masas de hielo cubrian extensas
areas del hemisferio Sur, a finales del Paleozoico (hace unos 300 millones de afios). En
el sur de Africa y en Sudamérica se encontraron capas de sedimentos transportados por
los glaciares de la misma edad, asi como en India y en Australia. Gran parte de las
zonas que contienen pruebes de esta glaciacion paleozoica tardia se encuentra en
la actualidad en una franja de 30 grados en torno al Ecuador en un clima subtropical o
tropical.
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Figura TECPLA-05 Unién de cordilleras montafiosas a ) “Agi Montafas
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cadenas montafiosas antiguas forman un cinturén casi
continuo. Esos cinturones montafiosos plegados se
formaron hace aproximadamente 300 millones de afios
conforme las masas de tierra colisionaron durante la
formacion del supercontinente Pangea.

LA |

sPudo laTierra haber atravesado un
periodo de frio suficiente como para generar
extensos glaciares en zonas que son tropicales
en la actualidad? Wegener rechaz6 esta
explicacion porque durante el Paleozoico tardio
existieron grandes plantas tropicales en el : 5 i
hemisferio norte. Estas ciénagas, con su : — |
lujuriosa vegetacion, se convirtieron finalmente en los principales campos de carbén del
este de Estados Unidos, Europa y Siberia.

Africa

Los fosiles de estos niveles de carbén indican que los helechos arbéreos que
produjeron los depdsitos de carbén tenian grandes frondas lo que indica un ambiente
tropical. Ademas, a diferencia de los arboles de los climas mas frios, estos arboles
carecian de anillos de crecimiento, un caracteristica de las plantas tropicales que crecen
en regiones con fluctuaciones minimas de la temperatura.

Wegener sugirié que el supercontinente Pangea proporcionaba una explicacion mas
plausible para la glaciacion del Final del paleozoico. En esta configuracion los
continentes meridionales estan unidos y se sitla cerca del polo sur (Figura TECPLA-
06B). Esto explicaria las condiciones necesarias para generar extensiones enormes de
hielo glacial sobre gran parte del hemisferio meridional. Al mismo tiempo, esta geografia
colocaria las masas septentrionales actuales mas cerca del ecuador y explicaria sus
enormes depositos de carbon. Wegener estaba tan convencido de que su explicacién
era correcta que escribio: ¢Cémo se desarrollé6 un glaciar en el centro de la caliente y
arida Australia? ¢ Como migran los animales terrestres a través de extensiones enormes

de mar abierto ?
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Figura TECPLA-06. Pruebas paleoclimaticas de la deriva continental.

A. Casi al final del Paleozoico (Hace unos 300 millones de afios) los casquetes de hielo cubrian areas
extensas del hemisferio sur y la India. Las flechas indican la direccién del movimiento del hielo que puede
deducirse de las estrias glaciales de la roca subyacente.

B. Se muestran los continentes recolocados en su posicion anterior, con el Polo Sur situado
aproximadamente entre la Antartida y Africa. Esta configuracion explica las condiciones necesarias para
generar un extenso casquete glaciar y también explica las direcciones del movimiento glaciar que se alejaban
del Polo Sur.
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Por muy convincente que esta evidencia pudiera haber sido, pasaron 50 afios antes
de que la mayoria de la comunidad cientifica aceptara el concepto de la deriva
continental y las conclusiones ldgicas que de él se derivan.

El Gran Debate

La propuesta de Wegener no fue muy discutida hasta 1924, cuando su libro fue
traducido al inglés, francés, espafiol y ruso. Desde ese momento hasta su muerte, en
1930, su hipotesis de la deriva tuvo muchas criticas hostiles. El respetado gedlogo
norteamericano R.T Chamberlain afirmd: “La Hipdtesis de Wegener es en general del
tipo de las hipotesis poco fundadas en las que se toman considerables libertades con
nuestro planeta y estd menos ligada por restricciones o atada por hechos desagradables
e inconvenientes que la mayoria de sus teorias rivales. Su atractivo parece radicar en el
hecho de que se desarrolla un juego en el cual hay pocas reglas restrictivas y un codigo
de conducta poco estipulado”.

W.B. Scout, antiguo presidente de la Sociedad Filosofica en Norteamérica, expreso
la opinion que predominaba en Norteamérica sobre la deriva continental en menos
palabras al describir la hipotesis como (no se concluye la oracion).

Rechazo de la hipotesis de la deriva continental

Una de las principales objeciones a la hipétesis de Wegener parece haber procedido
de su incapacidad para identificar un mecanismo capaz de mover los continentes a
través del planeta. Wegener sugirié6 dos mecanismos posibles para la deriva continental.
Uno de ellos era la fuerza gravitacional que la Luna y el Sol ejercen sobre la tierra y que
provoca las mareas. Wegener argumentaba que las fuerzas mareales afectarian
principalmente la capa mas externa de la Tierra, que se deslizaria como fragmentos
continentales separados sobre el interior. Sin embargo, el destacado fisico Harold
Jeffreys contesto correctamente con el argumento de que las fuerzas mareales de la
magnitud necesaria para desplazar los continentes habrian frenado la rotacion de la
Tierra en cuestion de unos pocos afios.

Wegener sugirié también, de manera incorrecta, que los continentes mas grandes y
pesados se abrieron paso por la corteza oceanica de manera muy parecida a como los
rompehielos atraviesan el hielo. Sin embargo, no existian pruebas que sugirieran que el
suelo oceanico era lo bastante débil como para permitir el paso de los continentes sin
deformarse él mismo de manera apreciable en el proceso.

En 1929, una fuerte oposicion a la idea de Wegener procedia de todas las areas de
la comunidad cientifica. A pesar de estas afrentas, Wegener escribid la cuarta y Gltima
edicion de su libro, manteniendo su hipétesis basica y afladiendo nuevas pruebas de
apoyo.

En 1930, hizo su cuarto y Ultimo viaje a la zona glaciar de Groenlandia. Aunque el
objetivo fundamental de esta expedicién era estudiar el duro clima invernal en esta isla
cubierta de hielo, Wegener continué comprobando su hipotesis de la deriva continental.
Wegener creia que las determinaciones repetidas de la longitud en el mismo punto
exacto verificarian la deriva de Groenlandia hacia el oeste con respecto a Europa.
Aunque los primeros esfuerzos en los que se utilizaron métodos astronémicos parecian
prometedores, los trabajadores daneses que tomaron las medidas en 1927, 1936, 1938 y
1948 no encontraron pruebas de la deriva. Por tanto, la prueba fundamental de Wegener
fracasé y su hipotesis perdio crédito. En la actualidad las técnicas modernas permiten a
los cientificos medir el desplazamiento gradual de los continentes que Wegener habia
esperado detectar.

En noviembre de 1930, mientras volvia de Eismitte (una estacion experimental
localizada en el centro de Groenlandia), Wegener murié junto con su compafiero. Su
intrigante idea, sin embargo, no murié con él.

-69 -
MODULO 1 — GEOGRAFIA FISICA Y AMBIENTAL
Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



La deriva continental y el método cientifico

¢Qué fue mal? ¢Por qué no fue capaz Wegener de modificar el punto de vista
cientifico establecido de su época?

En primer lugar, aunque el nucleo de su hipotesis era correcto, contenia detalles
incorrectos. Por ejemplo, los continentes no se abren paso a través del suelo oceanico, y
la energia de las mareas es demasiado débil para impulsar el movimiento de los
continentes. Ademas, para que cualquier teoria cientifica exhaustiva gane aceptacion,
general, debe hacer frente al examen critico desde todas las areas de la ciencia. Esa
misma idea fue comentada muy bien por el propio Wegener en respuesta a sus criticos
cuando dijo: "mas primitivos, y la verdad de la cuestibn sélo puede alcanzarse
combinando todas estas pruebas”. A pesar de la gran contribucion de Wegener a nuestro
conocimiento de la Tierra, no todas las pruebas apoyaban la hipotesis de la deriva
continental como él la habia formulado. Por consiguiente, el propio Wegener respondi6 a
la misma pregunta que probablemente él debio formularse muchas veces.

Aunque muchos de los contemporaneos de Wegener se oponian a sus puntos de
vista, incluso hasta considerarlo claramente ridiculo, unos pocos consideraron plausibles
sus ideas. Entre los mas notables de este Ultimo grupo se encontraba el eminente
geodlogo sudafricano Alexander du Toity el bien conocido gedélogo escocés Arthur
Holmes. En 1937, du Toit public6 Our Wandering Continents, donde elimind algunos de
los puntos mas débiles de la teoria de Wegener y afiadié una gran cantidad de nuevas
pruebas en apoyo de su revolucionaria idea. En 1928 Arthur Holmes propuso el primer
mecanismo impulsor plausible para la deriva continental. En el libro de Holmes Geologia
fisica, elaboraba esta idea sugiriendo que las corrientes de conveccidon que actdan
dentro del manto eran responsables de la propulsion de los continentes a través del
planeta.

Para estos pocos geologos que continuaron la bdsqueda, el apasionante concepto
del movimiento de los continentes atraia su interés. Otros consideraban la deriva
continental como una solucion a observaciones previamente inexplicables. Sin embargo,
la mayor parte de la comunidad cientifica, en especial en Norteamérica, rechaz6
abiertamente la deriva continental o al menos la traté con un escepticismo considerable.

Deriva continental y paleomagnetismo

En las dos décadas siguientes al fallecimiento de Wegener en 1930, se arrojé6 muy
poca luz nueva sobre la hipétesis de la deriva continental. Sin embargo, a mediados de
la década de los afios cincuenta, empezaron a surgir dos nuevas lineas de evidencia,
gue cuestionaban seriamente la comprension cientifica basica del funcionamiento de la
Tierra. Una linea procedia de las exploraciones del suelo oceanico y se tratara mas
adelante. La otra linea de pruebas procedia de un campo relativamente nuevo: el
paleomagnetismo.

El campo magnético de la Tierra 'y el paleomagnetism o

Cualquiera que haya utilizado una brijula para orientarse sabe que el campo
magnético de la Tierra tiene un polo norte y un polo sur magnéticos. En la actualidad
estos polos magnéticos se alinean estrecha, pero no exactamente, con los polos
geograficos. (los polos geogréficos, o polo norte y polo sur verdaderos, son los puntos en
los que el eje de rotacidén terrestre hace interseccién con la superficie.) EI campo
magnético de la Tierra es similar al generado por una barra imantada. Lineas de fuerza
invisibles atraviesan el planeta y se extienden de un polo magnético al otro como se
muestra en la Figura TECPLA-07.La aguja de una brdjula, un pequefio iman con libertad
para rotar sobre un eje, se alinea con esas lineas de fuerza y apunta hacia los polos
magnéticos.

A diferencia de la fuerza de gravedad, no podemos percibir el campo magnético de la
Tierra; su existencia se revela porque desvia la aguja de una brdjula. De una manera
parecida, ciertas rocas contienen minerales que sirven como guia. Estos minerales ricos
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en hierro, como la magnetita, son abundantes en las coladas de lava de composicion
baséltica. Cuando se calientan por encima de una temperatura conocida como el punto
de Curie, estos minerales magnéticos pierden su magnetismo. Sin embargo, cuando
esos granos ricos en hierro se enfrian por debajo de su punto de Curie
(aproximadamente 585 °C para la magnetita), se magnetizan de manera gradual segin
una direccion paralela a las lineas de fuerza magnéticas existentes en ese momento.
Una vez que los minerales se solidifican, el magnetismo que poseen permanecera en
esa posicion. A este respecto, se comportan de manera muy parecida a como lo hace la
aguja de una brajula: hacia la posicion de los polos magnéticos existentes cuando se
enfriaron. Luego, si la roca se mueve, o si cambia la posicién del polo magnético, el
magnetismo de la roca conservara, en la mayoria de los casos, su alineamiento original.
Las rocas que se formaron hace miles o millones de afios y que contienen un., de la
direccion de los polos magnéticos en el momento de su formacién se dice que poseen
magnetismo remanente o paleomagnetismo.

Figura TECPLA-07 ElI campo
magnético de la Tierra consiste en
lineas de fuerza muy parecidas a las
que produciria una barra imantada
gigante si se colocara en el centro de
la Tierra.

Otro aspecto importante
del magnetismo de las rocas
es que los minerales
magnetizados no solo sefialan
la direccion hacia los polos
(como una brdjula), sino que
también  proporcionan  un
medio para determinar la
latitud de su origen. Para
comprender cémo  puede
establecerse la latitud a partir
del paleomagnetismo, imaginemos una aguja de brdjula montada en un plano vertical, en
vez de en posicion horizontal como en las brujulas ordinarias.

Como se muestra en la Figura TECPLA-08, cuando esta brijula modificada (aguja de
inclinacion) se sitla sobre el polo magnético norte, se alinea con las lineas de fuerza
magnéticas y apunta hacia abajo. Sin embargo, a medida que esta aguja de inclinacion
se aproxima al Ecuador' el angulo de inclinacion se reduce hasta que la aguja queda
horizontal al alinearse paralela con las lineas de fuerza horizontales en el Ecuador. Por
tanto, a partir del angulo de inclinacion de esta aguja, puede determinarse la latitud.

De una manera similar, la inclinacion del paleomagnetismo en las rocas indica la
latitud de la toca cuando se magnetiz6. En la Figura TECPLA-09 se muestra la relacion
entre la inclinacion magnética determinada para una muestra de roca y la latitud en la
que se formd. Conociendo la latitud en la que se magnetizé una muestra de roca, puede
determinarse también su distancia con respecto a los polos magnéticos. Por ejemplo, las
lavas que se forman en Hawaii en la actualidad (unos 20° N de latitud) se encuentran a
alrededor de 70° del polo magnético norte. (En el supuesto de que la posicién media del
polo norte magnético es la misma que la del polo norte geogréfico, que es de 90° N de
latitud.) Por tanto, las rocas del pasado distante con una magnetizacion que indica que
se formaron en una latitud de 40°N se habrian encontrado a 50° del polo norte magnético
en el momento de su formacion. Si estas mismas rocas se encontraran hoy en el
ecuador, podriamos medir su magnetismo y determinar que se movieron 40° hacia el sur
desde su formacion.
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Figura TECPLA -09 Inclinacién magnética
y latitud correspondiente.

Figura TECPLA-08 El campo magnético de la Tierra hace que una aguja de inclinacion (brdjula orientada en un plano
vertical) se alinie con las lineas de fuerza magnética. El angulo de inclinaciéon disminuye de manera uniforme desde 90 grados
en los polos magnéticos hasta 0 grados en el ecuador magnético. Por consiguiente, puede determinarse la distancia a los polos
magnéticos desde el angulo de inclinacion.

En resumen, el magnetismo de las rocas proporciona un registro de la direccion y la
distancia a los polos magnéticos en el momento en el que se magnetizé una unidad
rocosa.

Deriva polar aparente

Un estudio del magnetismo de las rocas llevado a cabo en Europa por S. K. Runcorn
y su equipo durante los afos cincuenta llevdé a un descubrimiento inesperado. Se
observé que el alineamiento magnético en los minerales ricos en hierro de las coladas de
lava de diferentes épocas variaba mucho. Una representacion de la posicion aparente
del polo norte magnético con respecto a Europa reveldé que, durante los Ultimos 500
millones de afios, la posicién del polo habia migrado de manera gradual desde una
posicién proxima a Hawaii hacia el norte a través de Siberia oriental y, por fin, a su
localizacion actual (Figura TECPLA-10A). Esta era una prueba solida a favor de que o
bien los polos magnéticos se habian desplazado a lo largo del tiempo, una idea conocida
como deriva polar, o bien que las coladas de lava se movian: en otras palabras, Europa
se habia desplazado con respecto a los polos.

Aunque se sabe que los polos magnéticos se mueven en una trayectoria erratica en
torno a los polos geogréficos, los estudios de paleomagnetismo de numerosos puntos
demuestran que las posiciones de los polos magnéticos, cuya media se ha calculado
durante miles de afios, se corresponden estrechamente con las posiciones de los polos
geograficos. Por consiguiente, una explicacién mas aceptable para las trayectorias de la
aparente migracion de los polos era la proporcionada por la hipétesis de Wegener. Si los
polos magnéticos se mantienen estacionarios su movimiento aparente es producido por
la deriva de los continentes.

Esta Ultima idea fue apoyada ain mas al comparar la latitud de Europa, determinada
a partir del magnetismo fésil, con pruebas obtenidas de los estudios paleoclimaticos. Hay
que recordar que durante el periodo Pensilvaniense (hace unos 300 millones de afios)
los pantanos del carbonifero cubrian gran parte de Europa. Durante este mismo periodo,
las pruebas paleomagnéticas sitian a Europa cerca del Ecuador, un hecho compatible
con el ambiente tropical indicado por esos depésitos de carbon.
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Figura TECPLA-10 . Recorridos simplificados de migracion aparente de los polos segun se ha deducido de
los datos paleomagnéticos de Norteamérica y Eurasia.

A. El recorrido més occidental, determinado a partir de los datos procedentes de Norteamérica, se produjo
por el movimiento hacia el oeste de Norteamérica siguiendo una trayectoria de unos 24 grados con respecto a
Eurasia.

B. Las dos trayectorias cuando se relnen las masas de tierra.

Unos pocos afios después se obtuvo otra prueba a favor de la deriva continental
cuando se representd una trayectoria de las migraciones polares para Norteamérica
(Figura TECPLA-10A). Resulté que las trayectorias para Norteamérica y Europa tenian
formas similares pero estaban separadas por unos 30° de longitud. ¢Es posible que,
cuando se cristalizaron esas rocas, hubiera dos polos norte magnéticos que migraron
paralelos uno con respecto al otro? Los investigadores no han encontrado pruebas que
respalden esta posibilidad. Sin embargo, las diferencias en esas trayectorias de deriva
pueden reconciliarse si se colocan los dos continentes que en la actualidad estan
separados uno al lado del otro, como ahora creemos que se encontraron antes de que
se abriera el océano Atlantico. Véase en la Figura TECPLA-10B que estas trayectorias
de deriva aparente casi coincidieron hace entre 400 y 160 millones de afios, lo cual es
una prueba de que Norteamérica y Europa estaban unidas durante este periodo y se
movian, en relacion con los polos, como parte del mismo continente.

Para los investigadores que conocian los datos paleomagnéticos y se fiaban de ellos,
esto constituia una prueba de peso de que la deriva continental habia ocurrido. Sin
embargo, las técnicas utilizadas en la extraccion de datos paleomagnéticos eran
relativamente nuevas y no aceptadas universalmente. Ademas, la mayoria de gedlogos,
no estaban familiarizados con los estudios en los que se utilizaba el paleomagnetismo y
eran algo suspicaces con respecto a los resultados. Pese a esos problemas, las pruebas
paleomagnéticas restituyeron la deriva continental como un tema respetable de la
investigacion cientifica. jHabia empezado una nueva era!

Comienzo de una revolucién cientifica

Después de la Il Guerra Mundial, oceandgrafos equipados con nuevas herramientas
marinas y una gran financiacion de la Oficina Norteamericana de Investigacion Naval se
embarcaron en un periodo de exploracion oceanogréafica sin precedentes. Durante las
dos décadas siguientes, empezé a surgir, de una manera lenta y laboriosa, una imagen
mucho mejor de grandes extensiones del fondo oceanico. De estos estudios llegaria el
descubrimiento del sistema global de dorsales oceéanicas que serpentea por todos los
principales océanos de una manera similar a las costuras de una pelota de béisbol. Uno
de los segmentos de esta estructura interconectada se extiende por el centro del océano
Atlantico y por ese motivo se la denomina Dorsal Centroatlantica. También fue
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importante el descubrimiento de un valle de rift central que se extiende a todo lo largo de
la dorsal Centroatlantica. Esta estructura es una prueba de que las fuerzas tensionales
apartan activamente la corteza oceanica en la cresta de la dorsal. Ademas, se observo
que el sistema de dorsales oceanicas estaba caracterizado por un intenso volcanismo y
un elevado flujo térmico.

En otras partes del océano se estaban haciendo también nuevos descubrimientos.
Los estudios sobre terremotos llevados a cabo en el Pacifico occidental demostraron que
se producia actividad tecténica a grandes profundidades por debajo de las fosas
submarinas. Se descubrieron montafias submarinas de cima plana, llamadas guyots , a
cientos de metros por debajo del nivel del mar.

Se creia que estas estructuras habian sido previamente islas volcanicas cuyas cimas
habian sido erosionadas antes de sumergirse por debajo del nivel del mar. De igual
importancia fue el hecho de que los dragados del fondo oceanico no descubrieron
corteza oceanica con una edad superior a los 180 millones de afios. Ademas, las
acumulaciones de sedimentos en las cuencas oceanicas profundas eran delgadas y no
de miles de metros como se habia predicho.

Muchos de estos descubrimientos eran inesperados y dificiles de encajar en el
modelo existente de procesos tectonicos de la Tierra. Recordemos que los gedlogos
creian que el enfriamiento y la contraccion del interior de la Tierra provocaban las
fuerzas compresivas que deformaban la corteza mediante pliegues y fracturas. Las
pruebas procedentes de la dorsal Centroatlantica demostraron que alli al menos la
corteza se estaba separando realmente.

Ademas, la delgada capa de sedimentos que cubre el suelo oceanico requiere que la
velocidad de sedimentacion en el pasado geoldgico fuera muy inferior a la actual o que el
suelo oceanico fuera en realidad mucho mas joven de lo que antes se creia.

La hipétesis de la expansion del fondo oceanico

A principios de los afios sesenta, Harry Hess, de la Universidad de Princeton,
incorpor6 estos hechos recién descubiertos a una hipGtesis que mas tarde se
denominaria expansion del fondo oceanico. En el articulo, ahora clasico, de Hess,
proponia que las dorsales oceanicas estaban localizadas sobre zonas de ascenso
convectivo en el manto (Figura TECPLA-11). A medida que el material que asciende
desde el manto se expande lateralmente, el suelo oceanico es transportado de una
manera parecida a como se mueve una cinta transportadora alejandose de la cresta de
la dorsal. En estos puntos, las fuerzas tensionales fracturan la corteza y proporcionan
vias de intrusibn magmatica para generar nuevos fragmentos de corteza oceanica. Por
tanto, a medida que el suelo oceanico se aleja de la cresta de la dorsal, es sustituido por
nueva corteza. Hess propuso, ademas, que la rama descendente de una corriente de
conveccion en el manto tiene lugar en los alrededores de las fosas submarinas*. Hess
sugirié que éstas son sitios donde la corteza oceanica es empujada de nuevo hacia el
interior de la Tierra. Como consecuencia, las porciones antiguas del suelo oceanico se
van consumiendo de manera gradual a medida que descienden hacia el manto. Como
resumio un investigador.

Asi, a diferencia de la hipotesis de Wegener de que los continentes se abrian paso
por el suelo oceanico, Hess propuso que la parte horizontal de la corriente convectiva del
manto transportaba de una manera pasiva los continentes. Ademas, en la propuesta de
Hess se explicaba la juventud del fondo oceanico v la delgadez de los sedimentos. Pese
a su atraccion logica, la expansion del fondo oceanico continué siendo un tema muy
controvertido durante algunos afios. Hess presentd su articulo...* lo que podria reflejar
la naturaleza especulativa de su idea. O, como otros han sugerido, quizas queria desviar

% Aunque Hess propuso que la conveccion con la Tierra consiste en corrientes ascendentes procedentes del
manto profundo de debajo de las dorsales oceéanicas, ahora es evidente (que estas corrientes ascendentes son
estructuras someras no relacionadas con la conveccion profunda del manto.
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la critica de quienes seguian siendo hostiles a la deriva continental. En cualquier caso,
su hipotesis proporcioné ideas especificas demostrables, lo que constituye la marca
distintiva de la buena ciencia.

Con el establecimiento de la hipotesis de la expansion del fondo oceéanico, Harry
Hess habia iniciado otra fase de esta revolucién cientifica. Las pruebas concluyentes que
apoyaron esta idea procedieron, unos pocos afios después del trabajo del joven
estudiante de la Universidad de Cambridge, Fred Vine, y su supervisor, D. H. Matthews.
La importancia de la hipo6tesis de Vine y Matthews radicaba en que conecté dos ideas
que antes se pensaba que no estaban relacionadas: la hipétesis de la expansién del
fondo oceéanico y las inversiones magnéticas recién descubiertas (véase Recuadro
TECPLA-03).

Inversiones magnéticas: pruebas de la expansién del fondo oceanico

Aproximadamente en la misma época en que Hess formulé el concepto de la
expansion del fondo oceanico, Los geofisicos empezaban a aceptar el hecho de que,
durante periodos de centenares de millares de afos, el campo magnético de la Tierra
cambia periédicamente de polaridad. Durante unir inversion geomagnética, el polo norte
magnético se convierte en el polo sur magnético, y viceversa.

Fallas transformantes

3%# "
“.0Océano
. Atlantico

Fosa de
Peru-Chile \
Litosfera

. Astenosfera 0-\, 3 oceanica
Ascenso *
= e

- |

Nucleo externo

Nucleo interno

Figura TECPLA-11 Expansion del fondo oceénico. Harry Hess propuso que la ascension del material del
manto a lo largo del sistema de dorsales centroceanicas creaba nuevos fondos oceanicos. EI movimiento de
conveccion del material del manto transporta el fondo oceanico de una manera parecida a como se mueve una
cinta transportadora hasta las fosas submarinas, donde el fondo oceénico desciende al manto.

La lava que se solidifica durante uno de los periodos de polaridad inversa se
magnetizara con la polaridad opuesta a la de las rocas que se estan formando en la
actualidad. Cuando las rocas muestran el mismo magnetismo que el campo magnético
terrestre actual, se dice que tienen polaridad normal, mientras que las rocas que
muestran el magnetismo opuesto se dice que tienen polaridad invertida.

Se obtuvieron pruebas de las inversiones magnéticas cuando los investigadores
midieron el magnetismo de las lavas y los sedimentos de diversas edades en todo el
mundo. Encontraron que las rocas magnetizadas, normal e inversamente, de una edad
determinada en un punto se correspondian con el magnetismo de las rocas de la misma
edad hallada en otros puntos. Esa fue la prueba convincente de que, de hecho, el campo
magnético de la Tierra se habia invertido.

Una vez confirmado el concepto de las inversiones magnéticas, los investigadores
empezaron a establecer una escala temporal para las inversiones magnéticas. La tarea
consistia en medir la polaridad magnética de numerosas coladas coladas de lava y
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utilizar técnicas de datacion radiométrica para establecer sus edades (Figura TECPLA-
12). En la figura TECPLA-13 se muestra la escala de tiempo magnético establecida para
los dltimos millones de afios. Las divisiones principales de la escala de tiempo magnético
se denominan crones y duran aproximadamente un millén de afios. A medida que se
dispuso de mas mediciones, los investigadores se dieron cuenta de que se
producen varias inversiones de corta duracion (menos de 200.000 afios) durante cada
cron.

Mientras, los oceanodgrafos habian empezado a realizar estudios magnéticos del
fondo oceéanico junto con sus esfuerzos por cartografiar con detalle la topografia del
fondo. Se consigui6 realizar esos estudios magnéticos utilizando instrumentos muy
sensibles denominados magnetometros. El objetivo de estos estudios geofisicos era
cartografiar las variaciones de la intensidad del campo magnético de la Tierra
provocadas por diferencias de las propiedades magnéticas de las rocas subyacentes de

la corteza.
Beesls dle Edad Polaridad de las Figura TECPLA-13 Escala temporal del campo
tiempo magnético  en Ma lavas datadas magnético de la Tierra en el pasado reciente. Esta escala
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Figura TECPLA-12. llustracion esquematica del
paleomagnetismo conservado en coladas de lava de varias edades. Datos como estos, procedentes de varios
puntos, se utilizaron para establecer una escala temporal de inversiones de polaridad como la mostrada en la
figura TECPLA-13.

El primer estudio exhaustivo de este tipo fue llevado a cabo en la costa Pacifica de
Norteamérica y se obtuvo un resultado inesperado. Los investigadores descubrieron
bandas alternas de magnetismo de alta y baja intensidad, como se muestra en la Figura
TECPLA-14.

Este modelo relativamente simple de variacibn magnética desafié cualquier
explicacion hasta 1963 cuando Fred Vine y D. H. Matthews demostraron que las bandas
de alta y baja intensidad respaldaban el concepto de Hess de expansion del suelo
oceanico. Vine y Matthews sugirieron que las franjas de magnetismo de alta intensidad
son regiones donde el paleomagnetismo de la corteza oceanica tiene polaridad normal
(Figura TECPLA-15). Por consiguiente, esas rocas potencian (refuerzan) el campo
magnético de la Tierra. A la inversa, las franjas de baja intensidad son regiones donde la
corteza oceanica esta polarizada con la direccion inversa y por consiguiente, debilita el
campo magnético existente. Pero, ¢cémo se forman las franjas paralelas de roca con
magnetizaciéon normal e invertida por todo el suelo oceanico?

Vine y Matthews razonaron que, conforme el magma se solidifica a lo largo de los
estrechos rifts de la cresta de las dorsales oceéanicas, se magnetiza con la polaridad del
campo magnético existente (Figura TECPLA-16). A causa de la expansién del fondo
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oceanico, la anchura de esta franja de corteza magnetizada aumentaria de una manera
gradual. Cuando se produce una inversion de la polaridad del campo magnético de la
Tierra, el fondo oceanico recién formado (con polaridad inversa) se formara en el medio
de la antigua franja. Gradualmente las dos partes de la antigua franja son transportadas
en direcciones opuestas lejos de la cresta de la dorsal. Las inversiones posteriores
construirian un modelo de franjas normales e inversas como se muestra en la Figura
TECPLA-16. Dado que se va afiadiendo nuevas rocas en cantidades iguales en los dos
lados del suelo oceanico en expansion, cabe esperar que el modelo de franjas (tamafio y
polaridad) existente en un lado de la dorsal oceanica sea una imagen especular del otro
lado. Unos pocos afios después, un estudio a través de la dorsal Centroatlantica justo al
sur de Islandia revel6 un modelo de franjas magnéticas que mostraban un grado
considerable de simetria con respecto al eje de la dorsal.

Alta intensidad

Figura TECPLA-15 El fondo
oceanico como una cinta registradora
magnética.

A. Representacion esquematica de
las intensidades magnéticas registradas
cuando se hace atravesar un
magnetémetro sobre un segmento de la
dorsal Centroatlantica.
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La ultima pieza de un rompecabezas

La década de 1960 se ha caracterizado con lo un periodo de caos en cuanto al
debate sobre la tectonica. Algunos gedlogos creian en la expansion del fondo oceanico y
la deriva continental, mientras que otros sostenian que una Tierra en expansion podria
explicar mejor el desplazamiento que se producia en las crestas de las dorsales
oceanicas. De acuerdo con este Ultimo punto de vista, las masas continentales habrian
cubierto toda la superficie de la Tierra alguna vez, como se muestra en la Figura
TECPLA-17. A medida que se expandia la Tierra, los continentes se separaron en sus
configuraciones actuales, mientras que el fondo oceanico nuevo el espacio entre ellos a
medida que se apartaban (Figura TECPLA-17).

Contra este planteamiento intervino J.Tuzo Wilson, fisico canadiense, convertido en
gedlogo. En un articulo publicado en 1965, Wilson proporciond la pieza que faltaba para
formular la teoria de la tectonica de placas. Wilson sugirié que grandes fallas conectaban
los cinturones moviles globales en una red continua que dividia la capa externa de la
Tierra en varias .

Ademas, describié los tres tipos de bordes de placa y cémo los bloques sélidos de la
capa externa de la Tierra se movian unos con respecto a los otros. En las dorsales
oceanicas, las placas se separaban, mientras que a lo largo de fosas submarinas, las
placas convergian. Ademéas, a lo de grandes fallas, que denominé fallas de
transformantes, las placas se deslizan lateralmente una con respecto a la otra. En un
sentido amplio, Wilson habia presentado lo que luego se llamaria la teoria de la
tectonica de placas

Figura  TECPLA-17 Una hipétesis
alternativa a la deriva continental era la de
una Tierra en expansion. Segun esta
perspectiva, la Tierra media sélo la mitad de
su diametro actual y estaba cubierta por una
capa de continentes. A medida que la Tierra
se fue expandiendo, los continentes se
separaron en sus configuraciones actuales,
mientras que el fondo oceanico nuevo
"rellenaba" el espacio entre ellos a medida
gue se apartaban.

. Periodo de magnetismo nomal

Figura TECPLA-16 Amedida que se afiade nuevo basalto al fondo oceanico en las dorsales
centroceéanicas, se magnetiza de acuerdo con el campo magnético existente en ese momento en la Tierra. Por
consiguiente. se comporta de forma parecida a una grabadora a medida que registra cada inversion del campo
magnético de nuestro planeta.

78 -

MODULO 1 — GEOGRAFIA FISICA Y AMBIENTAL
Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



Una vez presentados los conceptos clave de la tecténica de placas, la fase de
hipotesis-prueba avanz6é muy rapido. Algunas de las pruebas que estos investigadores
descubrieron para respaldar el modelo de la tectdnica de Placas se presentaran en este
y en otros capitulos. Muchas de las pruebas que respaldan el modelo de la tectonica de
Placa ya existian. Lo que esta teoria proporciond fue una explicaciéon unificada a lo que
parecian numerosas observaciones sin relacion entre ellas de los campos de la
Geologia, la Paleontologia, la Geofisica y la Oceanografia, entre otros.

De hecho, a finales de los afios sesenta la marea de la opinion cientifica habia
cambiado de rumbo! Sin embargo, siguié habiendo algo de oposicién a la tecténica de
placas durante al menos un decenio. No obstante, se habia hecho justicia a Wegener y
la revolucion de la Geologia se estaba aproximando a su final.

Tectonica de placas: el nuevo paradigma

En 1968 se unieron los conceptos de deriva continental y expansion del fondo
oceanico en una teoria mucho mas completa conocida como tectonica de placas (tekton:
construir). La tectonica de placas puede definirse como una teoria compuesta por una
gran variedad de ideas que explican el movimiento observado de la capa externa de la
Tierra por medio de los mecanismos de subduccion y de expansién del fondo oceanico,
que, a su vez, generan los principales rasgos geoldgicos de la Tierra, entre ellos los
continentes, las montafias y las cuencas oceanicas. Las implicaciones de la tectonica de
placas son de tanto alcance que esta teoria se ha convertido en la base sobre la que se
consideran la mayoria de los procesos geoldgicos.

Principales placas de la Tierra

Segun el modelo de la tectonica de placas, el manto superior, junto con la corteza
suprayacente, se comportan como una capa fuerte y rigida, conocida como la litosfera
(lithos: piedra, sphere: esfera), que esta rota en fragmentos, denominados placas (Figura
TECPLA-18). Las placas de la litosfera son mas delgadas en los océanos, donde su
grosor puede variar entre unos pocos km en las dorsales oceéanicas y 100 km en las
cuencas oceanicas profundas. Por el contrario, la litosfera continental, por regla general,
tiene un grosor de entre 100 y 150 km pero puede superar los 250 km debajo de las
porciones mas antiguas de las masas continentales. La litosfera se encuentra por encima
de una region mas ductil del manto, conocida como la astendsfera (asthenos: débil,
sphere: esfera). El régimen de temperatura y presion de la astendsfera superior es tal
que las rocas que alli se encuentran se aproximan mucho a sus temperaturas de fusion,
lo que provoca una zona muy ductil que permite la separacion efectiva de la litosfera de
las capas inferiores. Asi, la roca poco resistente que se encuentra dentro de la
astendsfera superior permite el movimiento de la capa externa rigida de la Tierra.

La litosfera estd rota en numerosos fragmentos, llamados placas, que se mueven
unas con respecto a las otras y cambian continuamente de tamafio y forma. Como se
muestra en la Figura 2.18, se reconocen siete placas principales. Son la placa
Norteamericana, la Sudamericana, la del Pacifico, la Africana, la Euroasiatica, la
Australiana y la Antartica. La mayor es la placa del Pacifico, que abarca una porcion
significativa de la cuenca del océano Pacifico. Obsérvese, en la Figura TECPLA-18, que
la mayoria de las grandes placas incluye un continente entero ademas de una gran area
de suelo oceanico (por ejemplo, la placa Sudamericana). Esto constituye una importante
diferencia con la hipétesis de la deriva continental de Wegener, quien propuso que los
continentes se movian a través del suelo oceanico, no con él. Obsérvese también que
ninguna de las placas esta definida completamente por los margenes de un continente.

Las placas de tamafio mediano son la Caribefia, la de Nazca, la Filipina, la Arabiga,
la de Cocos, la de Scotia y la de Juan de Fuca. Ademas, se han identificado mas de una
docena de placas mas pequefias, que no se muestran en la Figura TECPLA-18.
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Uno de los principales
fundamentos de la
teoria de la tectonica
de placas es que las
placas se mueven
como unidades
coherentes en relacion
con todas las demas
placas. A medida que
se mueven las placas,
la distancia entre dos
puntos situados sobre
la misma placa (Nueva
York y Denver, por
ejemplo) permanece
relativamente
constante,  mientras
que la distancia entre
puntos situados sobre
placas distintas, como
Nueva York y Londres,
cambia de manera
gradual.
Recientemente se ha
demostrado que las
placas pueden sufrir
alguna  deformacion
interna, en particular la
litosfera oceanica.)

Figura TECPLA-18. El mosaico de
las placas rigidas que constituyen la
superficie externa de la Tierra. (Tomada
de W.B Hamilton, U.S. Geological
Survey).

Las placas litosféricas se
mueven en relacion con las
demas a una velocidad muy
lenta pero continua que es, de
media, de unos cinco
centimetros  anuales. Este
movimiento es impulsado en
ultimo extremo por la distribucion
desigual del calor en el interior
de la Tierra. El material caliente
que se encuentra en las
profundidades del manto se
mueve despacio hacia arriba y
sirve como una parte del sistema
de conveccién interna de
nuestro planeta.

Simultdneamente,  laminas
mas frias y densas de la litosfera
oceénica descienden al manto, poniendo en movimiento la capa externa rigida de la

80 -

A Borde divesgents B.Borde convergente %"

MODULO 1 — GEOGRAFIA FISICA Y AMBIENTAL
Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



Tierra. Por ultimo, los titAnicos roces entre las placas litosféricas de la Tierra generan
terremotos, crean volcanes y deforman grandes masas de roca en las montafas.

Bordes de placa

Las placas litosféricas se mueven como unidades coherentes en relaciéon con las
otras placas. Aunque el interior de las placas puede experimentar alguna deformacion,
las principales interacciones entre las placas individuales (y, por consiguiente, la mayor
deformacion) se produce a lo largo de sus bordes. De hecho, los bordes de placa se
establecieron por primera vez representando las localizaciones de los terremotos.
Ademas, las placas tienen tres tipos distintos de bordes, que se diferencian en funcion
del tipo de movimiento que exhiben. Esos bordes se muestran en la parte inferior de la
Figura TECPLA-18 y se describen brevemente a continuacion:

1. Bordes divergentes (bordes constructivos): donde dos placas se separan, lo que
produce el ascenso de material desde el manto para crear nuevo suelo oceanico (Figura
TECPLA-18A).

2. Bordes convergentes (bordes destructivos): donde dos placas se juntan
provocando el descenso de la litosfera oceanica debajo de una placa superpuesta, que
es finalmente reabsorbida en el manto, o posiblemente la colision de dos bloques
continentales para crear un sistema montafioso (Figura TECPLA-18B).

3. Bordes de falla transformante  (bordes pasivos): donde dos placas se desplazan
lateralmente una respecto de la otra sin la produccion ni la destruccion de litosfera
(Figura TECPLA-18C).

Cada placa esta rodeada por una combinacion de estos tres tipos de bordes de placa.
Por ejemplo, la placa de Juan de Fuca tiene una zona divergente en su borde oeste, un
borde convergente en el este y numerosas fallas transformantes, que cortan segmentos
de la dorsal oceanica (véase Figura TECPLA-18).

Aunque la superficie total de la Tierra no cambia, el area de las placas individuales
puede disminuir o crecer dependiendo de cualquier desequilibrio entre la velocidad de
crecimiento en los bordes divergentes y la velocidad de destruccion de la litosfera en los
bordes convergentes. Las placas Antartica y africana estan casi por completo rodeadas
por bordes divergentes y, por tanto, estdn aumentando de tamafio al afiadir nueva
litosfera a sus bordes. Por el contrario, la placa del Pacifico esta siendo consumida hacia
el manto a lo largo de sus flancos septentrional y occidental y, por consiguiente, su
tamafio se esta reduciendo.

También es importante destacar que los bordes de placa no son fijos, sino que se
mueven. Por ejemplo, la deriva hacia el oeste de la placa Sudamericana esta
provocando que ésta se superponga a la placa de Nazca. Como consecuencia, el borde
que separa estas placas también se desplaza de una manera gradual. Ademas, dado
que la placa Antéartica esta rodeada por bordes constructivos y que su tamafio esta
aumentando, los bordes divergentes migran alejandose del continente de la Antartida.

Pueden crearse nuevos bordes de placa en respuesta a cambios en las fuerzas que
actlan sobre estas laminas rigidas. Por ejemplo, en el mar Rojo, se localiza un borde
divergente relativamente nuevo. Hace menos de 20 Ma, la peninsula Arabiga empezé a
separarse de Africa.

En otras localizaciones, placas que transportan corteza continental se estan
moviendo en la actualidad unas hacia otras. Es posible que, finalmente, esos continentes
colisionen y se junten. En este caso, el borde que una vez separ6 dos placas
desaparecera cuando las placas se conviertan en una sola. El resultado de una colisién
continental de este tipo es una majestuosa cordillera montafiosa como la del Himalaya.

En las siguientes secciones resumiremos brevemente la naturaleza de los tres tipos
de bordes de placa.
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Tectonica de placas y Bordes divergentes

La mayoria de los bordes divergentes (di: aparte; vergere: moverse) se sitla a lo
largo de las crestas de las dorsales oceanicas y puede considerarse bordes de placa
constructivos, dado que es donde se genera nueva litosfera oceanica (Figura TECPLA-
19). Los bordes divergentes también se denominan centros de expansion, porque la
expansion del fondo oceanico se produce en estos bordes. Aqui, a medida que las
placas se separan del eje de la dorsal, las fracturas creadas se llenan inmediatamente
con roca fundida que asciende desde el manto caliente situado debajo. Este magma se
enfria de una manera gradual generando una roca dura y produciendo asi nuevos
fragmentos de fondo oceanico. De una manera continua, las placas adyacentes se
separan y una nueva litosfera oceanica se forma entre ellas. Como veremos mas
adelante, los bordes divergentes no estan confinados al fondo oceanico sino que
también pueden formarse sobre los continentes.

Las dorsales oceanicas y la expansion del fondo oce  anico

A lo largo de bordes de placa divergentes bien desarrollados, el fondo oceanico se
eleva, formando una dorsal oceanica. El sistema de dorsales oceanicas interconectadas
es la estructura topografica mas larga de la superficie de la Tierra, que supera los 70.000
km de longitud. Representando el 20% de la superficie de la Tierra. El sistema de
dorsales oceanicas serpentea a través de todas las principales cuencas oceanicas como
la costura de una pelota de béisbol. Aunque la cresta de la dorsal oceanica suele ser de
2 a 3 km mas alta que las cuencas oceanicas adyacentes, el término puede confundir,
dado que esta estructura no es estrecha, al contrario, tiene anchuras de entre 1000 y
4000 km. Ademas, a lo largo del eje de algunos segmentos de la dorsal existe una
profunda estructura fallada denominada valle de Rift.

El mecanismo que actla a lo largo del sistema de dorsales oceanicas para crear
nuevo fondo oceanico se denomina, con toda propiedad, expansion del fondo oceanico.
Las velocidades tipicas de expansion del fondo oceéanico son de 5 centimetros al afio.
Esta es aproximadamente la velocidad a la que crecen las ufias de los dedos de los
seres humanos. A lo largo de la dorsal Centroatlantica se encuentran velocidades de
expansion comparativamente lentas de 2 centimetros al afio, mientras que en secciones
de la dorsal del pacifico oriental se han medido velocidades de expansion superiores
alos 15 cm. Aunque estas velocidades de produccion litosférica son lentas en una
escala temporal humana, son sin embargo, lo suficientemente rapidas como para haber
generado todas las cuencas oceanicas de la Tierra durante los ultimos 200 Ma. De
hecho, ninguin fragmento del fondo oceénico datado supera los 180 Ma de antigiiedad.

La razoén principal de la posicién elevada de la dorsal oceanica es que la corteza
oceanica recién creada esta caliente y ocupa mas volumen, lo cual la hace menos densa
que las roces mas frias. A medida que se forma nueva litosfera a lo largo de la dorsal
oceanica, ésta se separa de una manera lenta pero continua de la zona de afloramiento
a lo largo del eje de la dorsal. Por tanto, empieza a enfriarse y contraerse, aumentando
asi su densidad. Esta contraccion térmica explica las mayores profundidades oceanicas
que hay lejos de la cresta de la dorsal.

Deben pasar unos 80 Ma antes de que el enfriamiento y la contraccién cesen por
completo. En este momento, la roca que habia formado parte del sistema de dorsales
oceanicas elevadas se sitla en la cuenca oceanica profunda, donde queda enterrada por
acumulaciones sustanciales de sedimentos. Ademas, el enfriamiento provoca el
fortalecimiento de les rocas del manto debajo de la corteza oceanica, aumentando asi el
grosor de la placa. En otras palabras, el grosor de la litosfera oceanica depende de la
antigiiedad; cuanto mas antigua (mas fria) es, mayor es su grosor.

La fragmentacion continental

También pueden desarrollare bordes de placa divergentes en el interior de un
continente, en cuyo caso, la masa continental puede escindirse en dos 0 mas segmentos
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mas pequefios, como Alfred Wegener habia propuesto para la ruptura de Pangea. Se
piensa que la fragmentacion de un continente empieza con la formacién de una
depresion alargada denominada rift continental. Un ejemplo moderno de rift continental
es el rift del Africa oriental. Es pura especulacion determinar si este rift va a evolucionar
hasta un centro de expansion por si mismo y si, al final, dividira el continente africano.
Sin embargo, el valle del rift del Africa oriental representa el estado inicial de la ruptura
de un continente. Alli, las fuerzas tensionales han estirado y adelgazado la corteza
continental. Como resultado, la roca fundida asciende desde la astenésfera e inicia la
actividad volcanica en la superficie Figura TECPLA-20A). La extensa actividad volcanica
que acomparfie la formacién de un rift continental tiene su ejemplo en las grandes
montafas volcanicas como el Kilimanjaro y el Monte Kenia. Las investigaciones sugieren
gue, si se mantienen las fuerzas tensionales, el valle del rift se alargara y aumentara de
profundidad, alcanzando al final el borde de la placa, separandola en dos (Figura
TECPLA-20C). Llegados a este punto, el valle se convertira en un mar lineal estrecho
con una desembocadura al océano, similar al actual mar Rojo, que se form6 cuando la
peninsula Arabiga se escindié de Africa, un acontecimiento que empez6 hace unos 20
Ma. Por consiguiente, el mar Rojo proporciona a los oceandgrafos una perspectiva de
cudl era el aspecto del océano Atlantico en su infancia.

Bordes convergentes

Aunque continuamente se estd produciendo nueva litosfera en las dorsales
oceanicas, el tamafio de nuestro planeta no aumenta: su superficie total permanece
constante. Para compensar la edicién de litosfera recién creada, las porciones mas
antiguas de la litosfera oceanica descienden el manto a lo largo de los bordes
convergentes (con: junto; vergere = moverse). Dado que la litosfera se en los bordes
convergentes, éstos también se denominan bordes de placa destructivos

Aparecen bordes de placa convergentes donde dos placas se mueven una hacia la
otra y el movimiento se ajusta con el deslizamiento de una placa por debajo de la otra. A
medida que dos placas van convergiendo lentamente, el borde frontal de una de ellas se
dobla hacia abajo permitiéndole deslizarse por debajo de la otra. La expresién superficial
producida por la placa descendente es una fosa submarina, como la fosa Peru-Chile
(Figura BORDIV-08). Las fosas formadas de esta manera pueden tener miles de km de
longitud, de 8 a 12 km de profundidad y de 50 a 100 km de ancho.

Los bordes convergentes también se denominan zonas de subduccion porque son
lugares donde la litosfera desciende (es subducida) hacia la astendsfera. La subduccion
se produce porque la densidad de la placa litosférica descendente es mayor que la de la
astendsfera subyacente. En general, la litosfera oceanica es mas densa que la
astendsfera subyacente, mientras que la litosfera continental es menos denso y resiste la
subduccion. Por consiguiente, es siempre la litosfera cubierta por corteza oceanica la
que experimente la subduccion.

Las capas de litosfera oceanica descienden en la astendsfera a unos angulos de unos
pocos grados o pueden caer casi en vertical (90°), pero el angulo medio es de unos 45°.
El angulo al que la litosfera oceanica desciende en la astendsfera depende de su
densidad. Por ejemplo, cuando un centro de expansion esta localizado cerca de la zona
de subduccién, la litosfera es joven y, por consiguiente, caliente y con alta flotacién. Por
consiguiente, el angulo de descenso es pequefio. Esta es la situacion que existe a lo
largo de varias zonas de la fosa Per0-Chile. Los angulos bajos suelen provocar una
interaccion considerable entre la placa descendente y la placa superior. Por
consiguiente, esas regiones experimentan grandes terremotos.

A medida que le litosfera envejece (se aleja del centro de expansién) se va enfriando
gradualmente, lo cual hace que aumente su grosor y su densidad. En cuanto la litosfera
oceanica tiene unos 15 Ma de antigliedad, se vuelve mas densa que la astenésfera
subyacente y se hundird cuando tenga una oportunidad.
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Dorsal Centroatlantica

Figura TECPLA-20 Fragmentacion continental y formacion de una nueva cuenca oceénica. A. Se cree que la
fragmentacién continental se produce cuando las fuerzas tensionales estiran y adelgazan la corteza. Como
consecuencia, la roca fundida asciende desde la astenosfera e inicia la actividad volcanica en la superficie. B.
Conforme la corteza se va separando, grandes fragmentos de roca se hunden, generando una zona de rift. C.
La posterior expansion genera un mar somero. D. Por fin, se crean una cuenca oceanica en expansion y un
sistema de dorsales.

En partes del Pacifico occidental, alguna parte de la litosfera oceanica tiene mas de
180 Ma de antigiiedad. Se trata de la mas gruesa y la mas densa de los océanos
actuales. Las laminas en subduccién de esta region descienden normalmente en angulos
de casi 90°. Se pueden encontrar ejemplos en las zonas de subduccién asociadas con
las fosas de las Tonga, de las Marianas y de las Kuriles (véase Figura BORDIV-09).

Aunque todas las zonas convergentes tienen las mismas caracteristicas basicas,
tienen rasgos muy variables. Cada uno esta controlado por el tipo de material de la
corteza que interviene y por el ambiente tecténico. Los bordes convergentes se pueden
formar entre dos placas oceanicas, una placa oceanica y una continental o dos placas
continentales. Las tres situaciones se ilustran en la Figura TECPLA-21.

Convergencia oceanica-continental

Donde quiera que el borde frontal de una placa con corteza continental converja con
una capa de litosfera oceanica, el bloque continental seguira, mientras que la placa
oceanica mas densa se hundira en el manto (Figura TECPLA-2IA). Cuando una placa
oceanica descendente alcanza una profundidad de unos 100 km, se desencadena la
fusion dentro de la cufia de la astendsfera caliente suprayacente. Pero ¢como la
subduccion de una capa fria de litosfera oceanica provoca la fusion de la roca del
manto? La respuesta reside en el hecho de que los componentes volatiles
(principalmente el agua) actian igual que la sal en la fusion del hielo. Es decir la roca, en
un ambiente de alta presion, se funde a temperaturas sustancialmente inferiores que la
roca de la misma composicion.

Los sedimentos y la corteza ocednica contienen una gran cantidad de agua que es
transportada a grandes profundidades por una placa en subduccién. A medida que la
placa se hunde, el agua es de los espacios porosos conforme aumenta la presion de
confinamiento. A profundidades incluso mayores, el calor y la presién extraen el agua
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procedente de los minerales hidratados (ricos en agua) como los anfiboles. A una
profundidad aproximada de 100 km y a varios km del borde superior de la capa oceanica
en subduccion, el manto es lo suficientemente caliente como para que la introduccién de
agua conduzca a la fusién. Este proceso, denominado fusion parcial, genera tan solo un
10% de material fundido, que se entremezcla con la roca del manto no fundida. Como es
menos densa que el manto que la rodea, esta mezcla mévil y caliente (magma) asciende
de una manera gradual hacia la superficie como una estructura en forma de gota. Segun
el entorno, estos magmas derivados del manto pueden ascender a través de la corteza y
provocar una erupcion volcanica. Sin embargo, mucha de esta roca fundida nunca
alcanza la superficie; antes bien, se solidifica en profundidad donde contribuye a
aumentar el grosor de la corteza.

La fusiéon parcial de la roca del manto genera roca fundida con una composicion
baséltica parecida a la de las erupciones que se producen en la isla de Hawaii. En un
ambiente continental, sin embargo, el magma basaltico suele fundirse y asimila algunas
de las rocas de la corteza a través de las que asciende. El resultado es la formacion de
un magma rico en silice (SiO,) con una composicion andesitica. En ocasiones, cuando
los magmas andesiticos alcanzan la superficie, suelen provocar erupciones explosivas,
generando grandes columnas de cenizas y gases volcanicos. Un ejemplo clasico de una
erupcion de este tipo fue la erupcion del monte Santa Helena en 1980.

Los volcanes de los imponentes Andes son el producto del magma generado por la
subduccion de la placa de Nazca por debajo del continente sudamericano (véase Figura
2.18). Montafias como las de los Andes, que se producen en parte por la actividad
volcanica asociada con la subduccion de la litosfera oceanica, se denominan arcos
volcanicos continentales. Otro arco volcanico continental activo esta localizado en el
oeste de Estados Unidos. La cordillera Cascada de Washington, Oregén y California
consiste en varias montafias volcanicas bien conocidas, entre ellas el monte Rainier, el
monte Shasta y el monte Santa Helena (véase Figura VOLCAN-09). (Este arco volcanico
activo también se extiende hasta Canada, donde incluye el monte Garibaldi y el monte
Silverthrone, entre otros.) Como testifica la actividad continua del monte Santa Helena, la
cordillera Cascada sigue estando activa. Los magmas surgen aqui por la fusiéon
desencadenada por la subduccién de la placa de Juan de Fuca.

Convergencia oceanica-oceanica

Un borde convergente oceanico-oceanico tiene muchos rasgos en comun con los
margenes de placa ocednica-continental. Las diferencias son atribuibles principalmente a
la naturaleza de la corteza que cubre la placa suprayacente. Cuando convergen dos
placas oceanicas, una desciende por debajo de la otra, iniciando la actividad volcanica
por el mismo mecanismo que actla en un borde convergente oceanico-continental. El
agua de la capa de litosfera oceanica subducente provoca la fusion en la cufa
suprayacente de roca del manto. En este marco, los volcanes crecen desde el fondo
oceanico antes que sobre una plataforma continental. Cuando la subduccién se
mantiene, acabara por construir cadenas de estructuras volcanicas que emergen como
islas. Las islas volcanicas suelen estar separadas aproximadamente 80 kmy estan
formadas sobre dorsales sumergidas de unos cuantos centenares de km de ancho.
Esta tierra recién formada que consiste en una cadena en forma de arco de pequefias
islas volcanicas se denomina arco de islas volcanicas, o simplemente arco de islas
(Figura TECPLA-21B).

Las Aleutianas, las islas Marianas y las Tonga, son ejemplos de arcos de islas
volcanicas. Arcos de islas como éstos estan localizados generalmente a 100-300 km de
una fosa submarina. Adyacentes a los arcos de islas antes mencionados se encuentran
la fosa de las Aleutianas, la fosa de las Marinas y la fosa de las Tonga (véase Figura
BORDIV-09).

La mayoria de los arcos de islas volcanicas estan localizados en el Pacifico
occidental. En estos lugares, la corteza Pacifica en subduccion es relativamente antigua
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y densa y, por consiguiente, se hundird facilmente en el manto. Esto explica el gran
angulo de descenso (que a menudo se aproxima a 90° comun de las fosas de esta
region. Ademas, muchas de esas zonas de subduccién carecen de los grandes
terremotos que estan asociados con algunas otras zonas convergentes, como la fosa
Peru-Chile.

Solo hay dos arcos de islas volcanicas en el Atlantico: el arco de las Antillas Menores
adyacente al mar Caribe y las islas Sandwich del Sur en el Atlantico sur. Las Antillas
Menores son el producto de la subduccién de la placa Atlantica debajo de la placa
Caribefia. Localizada dentro de este arco se encuentra la isla de la Martinica, donde el
volcan Pelée hizo erupcién en 1902 destruyendo la ciudad de San Pedro y cobrandose
una cantidad estimada en 28.000 vidas humanas, y la isla de Montserrat, donde se ha
producido actividad volcanica muy recientemente*.

Los arcos de islas volcanicas jovenes son estructuras bastante simples situadas
sobre corteza oceanica deformada, en general, con un grosor inferior a los 20 km. Son
ejemplos los arcos de las Tonga, las Aleutianas y las Antillas Menores. Por el contrario,
los arcos de islas mas antiguos son mas complejos y tienen por debajo corteza con un
grosor de 20 a 35 km. Son ejemplos de estos arcos el Japonés y el Indonesio, que se
formaron sobre el material generado por episodios anteriores de subduccion o, en
algunas ocasiones, sobre un pequefio fragmento de corteza continental.

Convergencia continental-continental

Como ya hemos visto anteriormente, cuando una placa oceanica es subducida por
debajo de la litosfera continental, se desarrolla un arco volcanico de tipo andino a lo largo
del margen del continente. Sin embargo, si la placa en subduccion también contiene
litosfera continental, la subduccién continuada acabard uniendo los dos bloques
continentales (Figura TECPLA-21C). Mientras la litosfera oceanica es relativamente
densa y se hunde en la astenésfera, la litosfera continental flota, 10 cual impide que ésta
sea subducida a una gran profundidad. El resultado es una colision entre los dos bloques
continentales (Figura TECPLA-21C).

Una colision semejante se produjo cuando el subcontinente de India Asia y produjo el
Himalaya: la cordillera montafiosa mas espectacular de la Tierra (Figura TECPLA-22).
Durante esta colision, la corteza continental se abombé, se fracturé y, en general, se
acortd y engroso. Ademas del Himalaya, se han formado otros diversos sistemas
montafiosos importantes, entre ellos los Alpes, los Apalaches y los Urales, durante
colisiones continentales.

Antes de una colision continental, las masas de tierra afectadas estaban separadas
por una cuenca ocednica. A medida que los bloques continentales convergen, el fondo
oceanico que queda entre ellos es subducido debajo de una de las placas. La
subduccioén inicia la fusién parcial de las rocas del manto suprayacente, lo cual, a su vez,
puede provocar la formacién de un arco volcanico.

Dependiendo de la localizacién de la zona de subduccién, el arco volcanico podria
desarrollarse en cualquiera de las masas de tierra convergentes o, si la zona de
subduccion se desarrollara varios centenares de km hacia el mar desde la costa, se
formaria un arco de islas volcanicas. Por Ultimo, a medida que se consume el fondo
oceanico situado entre medias, esas masas continentales colisional.

Esto pliega y deforma los sedimentos acumulados a lo largo del margen continental
como si estuvieran colocados en una prensa gigante. El resultado es la formacion de una
nueva cordillera montafiosa compuesta por rocas sedimentarias deformadas vy
metamorfizadas, fragmentos del arco de islas volcanicas y posiblemente fragmentos de
corteza oceanica.
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Bordes de Falla Transformante (Bordes Pasivos)

El tercer tipo de borde de placa es el transformante (trans= a través de; forma: forma),
en el cual las placas se desplazan una al lado de la otra sin producir ni destruir litosfera
(bordes pasivos). Las fallas transformantes fueron identificadas en primer lugar alli
donde desplazan los segmentos desalineados de una dorsal oceanica (Figura TECPLA-
23).

Al principio se supuso errbneamente que el sistema de dorsales habia formado
originariamente una cadena larga y continua que fue segmentada por el desplazamiento
horizontal a lo largo de esas fallas. Sin embargo, se observo que el desplazamiento a lo
largo de esas fallas era exactamente paralelo a la direccion necesaria para producir los
desplazamientos de la dorsal.

Arco volcanico continental

Figura TECPLA-22 La colision en curso entre la India y Asia, que empezé hace u nos 45 millones de afios,
produjo el majestuoso Himalaya.

A. Las placas convergentes generaron una zona de subduccién, mientras la fusion parcial
provocada por la placa oceénica en subduccién producia un arco volcanico continental. Los
sedimentos arrancados de la placa en subduccion se afiadieron al prisma de acrecion.

B. Posicion de la India en relacion con Euroasia en varios momentos (modificado de Peter
Molnar).

C. Al final las dos masas continentales colisionaron, deformando y elevando los sedimentos
gue habian sido depositados a lo largo de los bordes continentales. Ademas fragmentos de la
corteza india se superpusieron a la placa India.
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Figura TECPLA-23 . Diagrama que ilustra un borde de falla transformante (pasivo) que desplaza los segmentos
de la dorsal Centroatlantica.

La verdadera naturaleza de las fallas transformantes la descubrié en 1965 H. Tuzo
Wilson, de la Universidad de Toronto. Wilson sugirié que esas grandes fallas conectan
los cinturones activos globales (bordes convergentes, bordes divergentes y otras fallas
transformantes) en una red continua que divide la superficie externa de la tierra en varias
placas rigidas. Por tanto, Wilson se convirti6 en el primero en sugerir que la Tierra
estaba compuesta por placas individuales, a la vez que identificé las fallas a lo largo de
las cuales es posible el movimiento relativo entre las placas.

La mayoria de las fallas transformantes une dos segmentos de una dorsal
centrooceanica (Figura TECPLA-23). Aqui, son parte de unas lineas prominentes de
rotura en la corteza oceanica conocidas como zonas de fractura , que abarcan las fallas
transformantes y sus extensiones inactivas en el interior de las placas. Estas zonas de
fracturas se encuentran aproximadamente cada 100 kildbmetros a lo largo de la direccion
del eje de la dorsal. Como se muestra en la figura TECPLA-23, las fallas transformantes
activas se encuentran sélo entre los dos segmentos desplazados de la dorsal. Aqui, el
fondo oceéanico producido en un segmento de la dorsal se desplaza en la direccion
opuesta al fondo oceanico generado en el segmento opuesto. Entonces, entre los dos
segmentos de la dorsal las dos placas adyacentes se estan rozando conforme se
desplazan a lo largo de la falla. Mas alla de las crestas de la dorsal hay zonas inactivas,
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donde las fracturas se conservan como cicatrices topograficas lineales. La orientacion de
estas zonas de fractura es aproximadamente paralela a la direccion del movimiento de la
placa en el momento de su formacion. Por tanto, estas estructuras pueden utilizarse para
cartografiar la direccion del movimiento de las placas en el pasado geoldgico.

Otro papel de las fallas transformantes es proporcionar el medio mediante el cual la
corteza oceanica creada en las crestas de la dorsal puede ser transportada a una zona
de destruccion, las fosas submarinas. En la Figura TECPLA-24 se ilustra esta situacion.
Obsérvese que la placa de Juan de Fuca se mueve en direccién sureste, y es finalmente
subducida bajo la costa occidental de Estados Unidos. El extremo sur de esa placa esta
limitado por la falla transformante de Mendocino. Este borde de falla transformante
conecta la dorsal de Juan de Fuca con la zona de subduccion de Cascada (figura
TECPLA-24). Por consiguiente, facilita el movimiento del material de la corteza creado
en la dorsal hasta su destino, debajo del continente norteamericano (figura TECPLA-24).

Aunque la mayoria de las fallas transformantes esté localizada dentro de las cuencas
ocednicas, unas pocas atraviesan la corteza continental. Dos ejemplos de ellas son la
falla de San Andrés, en California, con tendencia a los terremotos, y la falla Alpina, en
Nueva Zelanda. Obsérvese en la Figura TECPLA-24 que la falla de San Andrés conecta
un centro de expansioén localizado en el golfo de California con la zona de subduccion
Cascada y la falla transformante de Mendocino, localizada a lo largo de la costa
noroccidenal de Estados Unidos. A lo largo de la falla de San Andrés, la placa del
Pacifico se mueve hacia el noroeste. Si este movimiento continla, esta parte de
California al oeste de la zona de falla, que abarca la peninsula de la Baja California,
acabaria convirtiéndose en una isla separada de la costa occidental de Estados Unidos y
Canada. Podra finalmente alcanzar Alaska. Sin embargo, una preocupacion mas
inmediata es la actividad sismica desencadenada por los movimientos ocurridos a lo
largo de este sistema de fallas.

Figura TECPLA-24. La falla transformante mendocino permite el movimiento hacia el sur del fondo oceanico
generado en la dorsal de Juan de Fuca sobrepasando la placa Pacifica y por debajo de la placa
Norteamericana. Por tanto, esta falla transformante conecta un borde divergente con una zona de subduccion.
Ademaés, la falla de San Andrés, también una falla transformante, conecta dos centros de expansion: la dorsal
de Juan de Fuca y una zona divergente localizada en el Golfo de California.
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Con el desarrollo de la tectonica de placas, los investigadores de todas las ciencias
relacionadas con nuestro planeta empezaron a comprobar este modelo sobre el
funcionamiento de la Tierra. Algunas de las pruebas que apoyaron la deriva continental y
la expansion del fondo oceanico ya se han presentado. Ademas, a continuacion, se
comentaran algunas de las pruebas que fueron fundamentales para que esta nueva idea
se consolidara. Obsérvese que muchas de estas pruebas no eran nuevas; antes bien,
eran interpretaciones nuevas de datos ya existentes que modificaron la opinién general.

Pruebas procedentes de sondeos oceanicos

Algunas de las pruebas mas convincentes que confirman la expansion del fondo
oceanico proceden directamente de los sondeos en los sedimentos del fondo oceanico.
Desde 1968 hasta 1983,la fuente de estos importantes datos era el Deep Sea Drilling
Project, un programa internacional promocionado por varias instituciones oceanograficas
importantes y la National Science Foundation. El objetivo fundamental era recoger
informacion de primera mano sobre la edad de las cuencas oceéanicas y sus procesos de
formacion. Para llevarlo a cabo, se construyé un nuevo bu- que para realizar sondeos
marinos, el Glomar Challenger.

Las operaciones empezaron en agosto de 1968, en el Atlantico sur. En varios sitios,
se sonded a través de todo el grosor de los sedimentos hasta la roca basaltica inferior.
Un importante objetivo era recoger muestras de los sedimentos situados justo por
encima de la corteza ignea como un medio para datar el fondo oceanico en cada lugar®.

Dado que la sedimentacion empieza inmediatamente después de que se forma la
corteza oceanica, los restos de microorganismos encontrados en los sedimentos mas
antiguos (los que reposan directamente en la corteza) pueden utilizarse para datar el
fondo oceanico en ese lugar.

Cuando se represent6 la edad de los sedimentos mas antiguos de cada punto de
perforacion frente a su distancia con respecto a la cresta de la dorsal, se demostr6 que la
edad de los sedimentos aumentaba a medida que lo hacia la distancia desde la dorsal.
Este hallazgo respaldaba la hipétesis de expansion del fondo oceanico, qué predecia
que la corteza oceanica mas joven se encontraria en la cresta de la dorsal y que la
corteza oceanica mas antigua estaria en los margenes continentales.

Los datos procedentes del Deep Sea Drilling Project reforzaron también la idea de
que las cuencas oceanicas son geol6gicamente jOvenes, porque no se encontrd
sedimentos con edades superiores a los 180 Ma. Por comparacion, se ha datado corteza
continental con una edad que supera los 4.000 Ma.

El grosor de los sedimentos del fondo oceanico proporcioné una verificacion adicional
de su expansion. Las muestras de perforacion del Glomar Challenger revelaron que los
sedimentos estan casi por completo ausentes en la cresta de la dorsal y que el grosor de
los sedimentos aumenta con la distancia a la dorsal. Debido a que la cresta de la dorsal
es mas joven que las areas que estan mas alejadas de ella, cabe esperar este modelo
de distribucion de los sedimentos si la hip6tesis de expansion del fondo oceanico es
correcta.

El Ocean Drilling Project sucedié al Deep Sea Drilling Project y, como su predecesor,
constituyé un importante programa internacional. ElI buque perforador mas avanzado
desde el punto de vista tecnolégico, el JOIDES Resolution continta ahora el trabajo del
Glomar Challenger (véase Recuadro TECPLA-O4)57. El JOIDES Resolution puede
perforar en aguas profundas de hasta 8.200 m y contiene laboratorios a bordo equipados
con grandes y variados equipos de investigacion cientifica (Figura TECPLA-25). A finales
de 2003, empez6 el Integrated Ocean Drilling Program. Dentro de unos afios se planea

% Las dataciones radiométricas de la corteza oceanica en si mismas no son fiables debido a la alteracion del
basalto por el agua del mar.

*" Las siglas JOIDES proceden de Joint Oceanlgraphic Institutions for Deep Earth Sampling.
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tener, en este programa, dos nuevos buques para realizar sondeos marinos para
sustituir al JOIDES Resolution.

Puntos calientes y plumas del manto

La cartografia de los montes submarinos (volcanes submarinos) del océano Pacifico
revel6 varias cadenas de estructuras volcanicas. Una de las cadenas més estudiadas se
extiende desde las islas Hawaii a la isla Midway y continda hacia el norte, hacia la fosa
de las Aleutianas (Figura TECPLA-26).Esta cadena casi continua de islas volcanicas y
montes submarinos se llama cadena islas Hawaii-Emperador. La datacién radiométrica
de estas estructuras demostré que la edad de los volcanes aumenta a medida que se
distancian de Hawaii. Hawaii, el volcan mas joven de la cadena, se elevé del fondo
oceanico hace menos de 1 Ma, mientras que la isla Midway tiene 27 Ma y el monte
submarino Suiko, cerca de la fosa de las Aleutianas, tiene 65 Ma (Figura TECPLA-26).

Si nos acercamos a las islas Hawaii, observamos un incremento similar de la edad
desde la isla volcanicamente activa de Hawaii, en el limite suroriental de la cadena,
hasta los volcanes inactivos que componen la isla de Kauai en el noroeste (Figura
TECPLA-26).

Figura TECPLA-25 El IOIDES Resolution, el
buque para realizar sondeos del Ocean Dirilling
Progrom. Este moderno buque perforador ha
sustituido al Glomar Challenger en el importante
trabajo de tomar muestras de los fondos de los
océanos mundiales. (Foto cortesia del Oceon
Drilling Program.)

Figura TECPLA-
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Los investigadores estan de acuerdo en la existencia de una pluma ascendente de
material del manto debajo de la isla de Hawaii. A medida que la pluma de manto
ascendente entra en el ambiente de baja presion de la base de la litosfera, se produce
fusion. La manifestacién superficial de esa actividad es un punto caliente, un area
volcanica, con un flujo térmico elevado y un abombamiento de la corteza que tiene unos
pocos cientos de km de ancho. Conforme la placa del Pacifico se movio sobre este punto
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caliente, se formaron estructuras volcanicas sucesivas. Como se muestra en la Figura
TECPLA-26, la edad de cada volcan indica el momento en el que se situé sobre la pluma
del manto relativamente estacionaria.

Kauai es la mas antigua de las grandes islas de la cadena hawaiana. Hace 5 Ma,
cuando estaba colocada sobre el punto caliente, Kauai era la Unica isla hawaiana (Figura
TECPLA-26).Examinando sus volcanes extintos, que han sido erosionados en picos
dentados y enormes cafones, pueden verse las pruebas de la edad de Kauai. Por el
contrario, la isla de Hawaii, comparativamente joven, exhibe coladas de lava fresca, y
dos de los volcanes de Hawaii, el Mauna Loa y el Kilauea, siguen activos.

Dos grupos de islas corren paralelas a la cadena de islas Hawaii-Emperador. Una
cadena consiste en las islas Tuamotu y Line, y la otra en las islas Austral, Gilbert y
Marshall. En cada caso, la actividad volcanica mas reciente se ha producido en el
extremo suroriental de la cadena, y las islas son progresivamente mas antiguas hacia el
norte occidental. Por tanto, como la cadena de islas Hawaii-Emperador, estas
estructuras volcanicas se formaron aparentemente por el mismo movimiento de la del
Pacifico sobre plumas del manto fijas. Esta prueba no sélo apoya el hecho de que las
placas se mueven en realidad en relacion con el interior de la Tierra, sino que también
las del punto caliente marcan la direcciéon del movimiento de la placa.

Obsérvese en la Figura TECPLA-26 que la cadena de islas Hawaii-Emperador se
dobla. Esta flexiéon de la taza se hace unos 40 Ma cuando el movimiento de la placa del
Pacifico cambi6 desde una direccion casi norte a una direccion noroeste. De igual forma,
puntos calientes localizados en el fondo del Atlantico aumentado nuestro conocimiento
sobre la migracion las masas de tierra después de la fragmentacion de Pangea.

La existencia de las plumas del manto y su relacion con los puntos calientes estan
bien documentadas. La mayoria de plumas del manto son estructuras muy antiguas que
parecen mantener posiciones relativamente fijas dentro del manto. Ademas, la
investigacion sugiere que al menos algunas plumas del manto se originan a gran
profundidad, quizas en el limite manto-nucleo. Otras, en cambio, pueden tener un origen
mucho menos profundo. De los aproximadamente 40 puntos calientes identificados, mas
de una docena estan localizados cerca de centros de expansién. Por ejemplo, la pluma
del manto situada debajo de Islandia es responsable de la gran acumulacién de rocas
volcanicas que se encuentra a lo largo de la seccién septentrional de la dorsal
Centroatlantica.

Medicién del movimiento de las placas

Se han utilizado algunos métodos para establecer la direccion y la velocidad del
movimiento de las placas. Como se ha comentado antes, las huellas de los puntos
calientes como los de la cadena de islas Hawaii-Emperador marcan la direccion del
movimiento de la placa del Pacifico en relacion con el manto subyacente. Ademas,
midiendo la longitud de esta cadena volcanica y el intervalo de tiempo entre la formacion
de la estructura mas antigua (el monte submarino Suiko) y la estructura mas joven
(Hawaii), se puede calcular una velocidad media del movimiento de la placa. En este
caso, la cadena volcanica mide unos 3.000 km de longitud y se form6 durante los dltimos
5 Ma: el célculo de la velocidad media de movimiento da como resultado unos 9 cm al
afio. La exactitud de este calculo depende de la posicion fija del punto caliente en el
manto.

El paleomagnetismo y los movimientos de placas

El paleomagnetismo almacenado en las rocas del fondo oceanico también
proporciona un método de medicion de las velocidades del movimiento de las placas (al
menos la media durante millones de afios). Recordemos que aparece un modelo
simétrico de franjas magnéticas a ambos lados de la dorsal oceanica. Poco después de
este descubrimiento, los investigadores empezaron a asignar edades a las franjas
magnéticas mediante la escala de tiempo magnético elaborada a partir de las coladas de
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lava en la tierra. Una vez determinadas la edad de la franja magnética y su distancia a la
cresta de la dorsal, puede calcularse la velocidad media del movimiento de las placas.

Por ejemplo, el limite entre las épocas de Gauss y de Matuyama se sitla hace unos
2,5 Ma. A lo largo de una seccion de la dorsal Centroatlantica, la distancia desde el eje
de la dorsal a este limite es de alrededor de 25 km en ambas direcciones, para una
distancia total de 50 km. La velocidad de expansion del fondo oceanico de esta seccién
de la dorsal Centroatlantica es de 50 km cada 2,5 Ma, o de 2 cm al afio. Por tanto,
Norteamérica se mueve en relacidon con Europa a una velocidad de aproximadamente 2
cm al afio. Recordemos que la direccion de la expansién del fondo oceanico puede
establecerse a partir de las zonas de fractura encontradas en el fondo oceanico. (Es
importante destacar que estas mediciones son el movimiento de una placa en relacion
con sus vecinas.)

Medicién de las velocidades de las placas desde el espacio

En la actualidad es posible, utilizando la tecnologia espacial, medir directamente el
movimiento relativo entre placas. Eso se realiza estableciendo periédicamente las
localizaciones exactas y, por tanto, la distancia entre dos estaciones de observacion
situadas en los lados opuestos de un borde de placa. Dos de los métodos utilizados para
realizar este calculo son la Interferometria basal muy larga (VLBI, del inglés Very Long
Baseline Interferometry) y una técnica de posicionamiento por satélite que utiliza el
Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

En el sistema de la, Interfermetria basal muy larga se utlizan grandes
radiotelescopios para registrar sefiales de quasares (objetos casi estelares) muy
distantes (Figura TECPLA-27). Los quéasares se encuentran a millares de millones de
afos luz de la Tierra, de modo que actian como puntos de referencia estacionarios. Las
diferencias de milisegundos en los tiempos de llegada de la misma sefial a distintos
observatorios con direccion a la Tierra proporcionan una manera de establecer la
distancia precisa entre los receptores.

La realizacion de un estudio tipico puede tardar un dia y obliga a utilizar dos
radiotelescopios muy separados que observen quizas una docena de qudasares, de 5 a
10 veces cada uno. Este esquema proporciona una estimacion de la distancia entre
estos observatorios con una precision de unos 2 cm. Repitiendo este experimento mas
tarde, los investigadores pueden establecer el movimiento relativo de estos lugares. Este
método ha sido particularmente Util para establecer los movimientos a gran escala de las
placas, como la separacion que se esta
produciendo entre Estados Unidos vy
Europa.

Figura TECPLA-27 Radiotelescopios como éste de
Creen Bank, West Virginia, se utilizan para determinar
con precision la distancia entre dos puntos alejados.
Los datos recogidos por mediciones repetidas han
detectado movimientos relativos de las placas de 1 a
15 centimetros al afio entre distintos puntos de todo el
mundo (cortesia de National Radio Astronomy
Observatory).

Quizas esté familiarizado con el Sistema de Posicionamiento Global, que es parte del
sistema de navegacion utilizado en los automoviles para localizar la posicion propia y dar
direcciones hacia otra localizacion. En el Sistema de Posicionamiento Global se utilizan
numerosos satélites en lugar de una fuente extragalactica para medir con precision la
localizacion de un punto determinado en la superficie terrestre. Utilizando dos receptores
de GPS muy separados, pueden utilizarse las sefales obtenidas por estos instrumentos
para calcular sus posiciones relativas con una precision considerable.
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Se ha demostrado que las técnicas en las que se utilizan receptores de GPS son
Utiles para establecer los movimientos a pequefia escala de la corteza como los que se
producen a lo largo de las fallas en regiones tecténicamente activas.

Los datos obtenidos de éstas y otras técnicas confirman el hecho de que se ha
detectado movimiento de placas real. Los calculos demuestran que Hawaii se mueve
hacia el noroeste y se aproxima a Japén a 8,3 cm al afio (Figura TECPLA-28).Un punto
de Maryland se esta alejando de otro en Inglaterra a una velocidad de aproximadamente
1,7 cm al afio (una velocidad proxima a la velocidad de expansién de 2,3 cm al afio que
se establecié a partir de los datos paleomagnéticos).

Figura TECPLA-24 Este mapa ilustra las direcciones ylas velocidades del
movimiento de las placas en centimetros al afio. Las velocidades de la expansién del
fondo oceéanico (como se muestra con flechas y cifras negras) se basan en el
espaciado de las franjas magnéticas datadas (anomalias). Las flechas coloreadas
muestran los datos sobre el movimiento de placas obtenidas por la interferometria basal
muy larga (VLBI) en localizaciones seleccionadas. Los datos obtenidos mediante estos
métodos son consistentes. (Datos del fondo oceanico de De Mets y colaboradores, datos
de la VLBI de Ryan y colaboradores.)

¢ Qué impulsa los movimientos de las placas?

La teoria de la tectonica de placas describe el movimiento de las placas y el papel
que este movimiento representa en la generacién o la modificacion de las principales
estructuras de la corteza terrestre. Por consiguiente, la aceptacién de la tecténica de
placas no depende del conocimiento exacto de qué impulsa los movimientos de las
placas Afortunadamente es asi, porque ninguno de los modelos propuestos hasta ahora
puede explicar todos los principales aspectos de la tecténica de placas. Sin embargo, en
general los investigadores estan de acuerdo en lo siguiente:

[. El flujo convectivo del manto rocoso de 2.900 km de espesor (donde las rocas
calientes y flotantes ascienden y el material mas frio y denso se hunde) es la fuerza
impulsora subyacente que provoca el movimiento de las placas.

2. La conveccion del manto y le tectonica de placas forman parte del mismo sistema.
Las placas oceanicas en subduccion conducen la porcion fria de la corriente de
conveccién que se mueve hacia abajo, mientras el afloramiento somero de rocas
calientes a lo largo de las dorsales oceanicas y las plumas calientes del manto son la
rama de flujo ascendente del mecanismo convectivo.

3. Los movimientos lentos de las placas terrestres y el manto son dirigidos, en Ultima
instancia, por la distribucion desigual del calor en el interior de la Tierra. Ademas, esta
corriente es el mecanismo que transmite el calor del nicleo de la Tierra y lo hace
ascender a través del manto.

Lo que no se conoce con ningun grado de certeza es la naturaleza precisa de esta
corriente de conveccién. Algunos investigadores han argumentado que el manto es
como un pastel de capas gigante, dividido a una profundidad de 660 km la conveccién
actla en ambas capas, pero la mezcla entre capas es minima. Al otro extremo del
espectro se encuentra el modelo segun el cual se parece ligeramente a un caso de sopa
justo a punto de hervir , agitandose muy despacio de arriba abajo durante eones de
tiempo geologico. Ninguno de los modelos se ajusta a todos los datos disponibles.
Primero observaremos algunos de los mecanismos que se cree que contribuyen al
movimiento de las placas y luego examinaremos algunos de los modelos que se han
propuesto para describir la conveccion placa-manto.

Fuerzas que impulsan el movimiento de las placas

Varias fuerzas actlan sobre las placas terrestres: algunas de ellas son fuerzas
impulsoras, mientras que unas pocas se oponen al movimiento de las placas. Las
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fuerzas impulsoras son: la fuera de arrastre de la placa, la fuerza de empuje de la dorsal
y la fuerza de succion de la placa; las fuerzas que tienden a impedir el movimiento de las
placas son la fuerza de resistencia de la placa y la fuerza de arrastre del manto.

Fuerza de arrastre de la placar fuerza de empaje de dorsal y fuerza de succion de la
placa Existe acuerdo general en que la subduccion de las capas frias y densas de la
litosfera oceénica es la principal fuerza impulsora del movimiento de las placas (Figura
TECPLA-29). A medida que estas capas se hunden en la astendsfera, la placa a
remolque. Este fendbmeno, denominado fuerza de arrastre de la placa, se produce
porque las capas antiguas de la litosfera oceanica son mas densas que la astendsfera
subyacente.

Otra fuerza impulsora importante se denomina fuerza de empuje de la dorsal (Figura
TECPLA-29). Este mecanismo accionado por la gravedad es consecuencia de la
posicién elevada de la dorsal oceanica, que hace que las capas de la litosfera se hacia
abajo por los flancos de la dorsal. La fuerza de empuje de la dorsal parece contribuir
mucho menos a los movimientos de las placas que la fuerza de arrastre de la placa.
Nétese que, a pesar de su mayor altura media sobre el fondo oceanico, las velocidades
de expansién a lo largo de la dorsal Centroatlantica son considerablemente inferiores
que las velocidades de expansién a lo largo de la dorsal del Pacifico oriental, que es
menos empinada (véase Figura TECPLA-28).El hecho de que cuando mas del 20% del
perimetro de una placa consta de zonas de subduccion, las velocidades de movimiento
de las placa son relativamente rapidas, también respalda la nocién de que la fuerza de
arrastre de la placa es mas importante que la fuerza de empuje de la dorsal. Son
ejemplos de ello las placas del Pacifico, de Nazca y de Cocos, todas ellas con
velocidades de expansion que superan los 10 cm al afio.

Succidn de la placa Empuje de la dorsal

Figura TECPLA-29 ilustracion de
algunas de las fuerzas que actdan
sobre las placas: algunas son
fuerzas impulsoras, mientras unas
pocas se oponen al movimiento de
las placas.

Otra fuerza impulsora se produce por el arrastre de una placa en subduccion en el
manto adyacente. El resultado es una circulacion inducida del manto que empuja ambas
placas, la subducida y la superpuesta hacia la fosa. Dado que esta corriente de manto
tiende a las placas cercanas (de una manera parecida a cuando se saca el tapon de la
bafiera), se denomina fuerza de succién de la placa (Figura TECPLA-29). Aun cuando
una placa en subduccién se separe de la placa suprayacente, ésta continuara su
descenso por la corriente en el manto y, por consiguiente, continuara provocando el
movimiento de placas.

Fuerza de arrastre del manto y fuerza de resistenci  a de la placa

Entre las fuerzas que contrarrestan el movimiento de las placas se cuenta la fuerza
de resistencia de la placa (friccién), que se produce cuando una placa en subduccién
roza contra una placa superpuesta (Figura TECPLA-29). La cantidad de resistencia a lo
largo de una zona de subduccion puede calcularse a partir de la actividad
sismica. Debajo de la placa, la fuerza de arrastre del manto ayuda a producir el
movimiento de las placas cuando la corriente de la astendsfera tiene la misma direccion
y su magnitud supera la de la placa. Sin embargo, a menudo la fuerza de arrastre del
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manto actla en la direccion opuesta y contrarresta el movimiento de la placa. La fuerza
de arrastre del manto por debajo de los continentes es varias veces mayor que por
debajo de la litosfera oceéanica, porque la litosfera continental es mas gruesa que la
litosfera oceanica y, por tanto, se extiende a mas profundidad en el manto, donde el
material es mas viscoso (menos fluido).

Modelos de conveccion placas-manto

Cualquier modelo de conveccién placa-manto debe ser coherente con las
propiedades fisicoquimicas observadas del manto. Cuando se propuso por primera vez
la expansién del fondo oceanico, los gedlogos sugirieron que la conveccion en el manto
consista en corrientes ascendentes que procedian de las profundidades del manto por
debajo de las dorsales oceanicas. Se creia que, después de alcanzar la base de la
litosfera, estas corrientes se expandian lateralmente y separaban las placas. Por tanto,
se consideraba que las placas eran transportadas pasivamente por la corriente del
manto. Sin embargo, segun las pruebas fisicas, empezo a verse claro que el flujo por
debajo de las dorsales oceanicas es poco profundo y no esta relacionado con la
convecciéon profunda del manto. Es el movimiento horizontal de las placas litosféricas
que se apartan de la dorsal el que provoca el afloramiento del manto y no al revés.
También observamos que el movimiento de las placas controla las corrientes de
conveccion del manto.

Cuando las placas se mueven, arrastran el material adyacente, induciendo asi la
corriente del manto. Por tanto, los modelos modernos consideran las placas como parte
integral de la conveccion del manto y quizas incluso como su componente mas activo.

Ademas, cualquier modelo aceptable debe explicar por qué las lavas basalticas que
entran en erupcion a lo largo de la dorsal oceanica tienen una composicion bastante
homogénea y carecen de algunos elementos traza. Se ha demostrado que los basaltos
de la dorsal derivan de rocas situadas en el manto superior que experimentaron un
periodo anterior de diferenciacion quimica, en el que desaparecieron estos elementos.

Por el contrario, se encuentran concentraciones mayores de estos mismos elementos
en las erupciones basalticas asociadas con el volcanismo de puntos calientes. Puesto
que las lavas basélticas que entran en erupcion en lugares distintos tienen distintas
concentraciones de elementos traza, se supone que derivan de regiones quimicamente
diferenciadas del manto. Se cree que los basaltos asociados con las plumas del manto
proceden de una fuente primitiva (menos diferenciada), que es mas parecida a la
composicién quimica media del manto primitivo.

Estratificacion a 660 km. Antes nos hemos referido a la versién del , de la conveccion
del manto. Como se muestra en la Figura TECPLA-30A, uno de estos modelos
estratificados tiene dos zonas de conveccién: una capa convectiva delgada por encima
de los 660 km y otra gruesa situada debajo.

Este modelo ofrece una explicacion satisfactoria de por qué las lavas basalticas que
entran en erupcion a lo largo de las dorsales oceéanicas tienen una composicion algo
diferente de las lavas que entran en erupcion en Hawaii como consecuencia de la
actividad de los puntos calientes.

Los basaltos de la dorsal centroceanica proceden de la capa convectiva superior, que
esta bien mezclada, mientras que la pluma del manto que alimenta los volcanes
hawaianos utiliza una fuente mas profunda, mas primitiva, que reside en la capa
convectiva inferior.

A pesar de las pruebas que respaldan este modelo, las imagenes sismicas han
demostrado que las placas en subduccion de la litosfera oceanica fria pueden atravesar
el limite de los 660 km. La litosfera en subduccion deberia servir para mezclar ambas
capas, la superior y la inferior. Por consiguiente, la estructura estratificada del manto se
destruiria.
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Conveccion de todo el manto

A causa de los problemas que plantea el modelo estratificado, los investigadores
empezaron a preferir la conveccion de todo el manto. En un modelo de conveccién de
todo el manto, las placas de litosfera oceanica fria descienden al manto inferior, agitando
asi todo el manto (Figura TECPLA-30B). A. la vez, las plumas del manto caliente que se
generan cerca del limite manto-nicleo transportan el calor hacia la superficie. Se ha
sugerido que a las velocidades extremadamente lentas de la conveccion, habria rocas
del manto primitivo (con todos sus componentes) en cantidades suficientes para
alimentar las plumas del manto ascendentes. Sin embargo, estudios recientes han
demostrado que la mezcla de todo el manto haria que éste se mezclara en cuestion de
unos pocos centenares de millones de afios. Esta mezcla tenderia a eliminar la fuente de
magma primitivo observada en el volcanismo de puntos calientes.

Modelo de capa profunda

Una posibilidad que queda Litosfera ocednica

es la estratificacion mas '
Arrastre

profunda del manto. Se ha geas placas .
descrito un modelo de capa enunafosa 4 Astenosfera
profunda como analogia de )
una lampara de lava en una
localizacion baja. Como se
muestra en la  Figura
TECPLA-30C, quizas el tercio
inferior del manto es como el
fluido coloreado de la parte
inferior de una lampara de
lava. A. Estratificacion a 660 km

Empuje de la dorsal

Rastro
Figura TECPLA-30 ani Punto

" caliente

Modelos  propuestos para la -
conveccion del manto. Astenosiera

A. El modelo que se muestra en esta
ilustracion consiste en dos niveles de
conveccion: una capa de conveccion
delgada por encima de los 660 km y
otra gruesa por debajo.

B. En este modelo de conveccion de
todo el manto, la litosfera oceanica
fria desciende a la parte inferior del
manto mientras las plumas calientes

del manto transportan el calor hacia g conveccién de todo el manto

Nucleo

la superficie.

Rastro
C. Este modelo de capa profunda volcanico =
sugiere que el manto funciona de una caliente

manera similar a como lo hace una
lampara de lava. El calor de la Tierra
hace que estos niveles de conveccion
crezcan y se encojan lentamente en
modelos complejos sin  que se
produzca ninguna mezcla sustancial.
Algan material del nivel inferior
asciende en forma de plumas del
manto.

Nucleo

C. Modelo de capa profunda
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El calor procedente del interior de la Tierra hace que las dos capas crezcan y se
encojan segun unos esquemas complejos sin que se produzca una mezcla sustancial, de
una manera similar a los patrones observados en una lampara de lava. Una pequefia
cantidad de material de la capa inferior asciende mientras las plumas del manto generan
volcanismo de puntos calientes en la superficie.

Este modelo proporciona las dos fuentes del manto quimicamente distintas que los
datos observacionales necesitan. Ademas, es compatible con las imagenes sismicas que
muestran el hundimiento de las placas litosféricas frias en las profundidades del manto.
Pese a su atractivo, existen muy pocas pruebas sismicas que sugieran la existencia de
una capa profunda del manto de esta naturaleza, a excepcion de una capa muy delgada
situada justo encima del limite manto-ndcleo.

Aunque todavia hay mucho que aprender sobre los mecanismos que provocan el
movimiento de las placas, algunos hechos son claros. La distribucion desigual del calor
en el interior de la tierra genera algun tipo de conveccion térmica que acaba produciendo
el movimiento de las placas y el manto. Las placas litosféricas descendentes que sirven
para transportar material frio al manto proporcionan la principal fuerza impulsora.
Ademas, las plumas del manto, que se generan en el limite nlcleo-manto,
transportan calor desde el nicleo hacia el manto.

La importancia de la teoria de la tecténica de plac  as

La tectonica de placas es la primera teoria que proporciona una vision exhaustiva de
los procesos que produjeron las principales estructuras de la superficie terrestre,
incluidos los continentes y las cuencas oceanicas. Como tal, ha relacionado muchos
aspectos de la Geologia que antes se consideraban no relacionados. Varias ramas de la
Geologia se han unido para proporcionar una mejor comprension del funcionamiento de
nuestro dindmico planeta.

Dentro del marco de la tectonica de placas, los geodlogos han encontrado
explicaciones para la distribucion geol6gica de los terremotos, los volcanes y los
cinturones montafiosos. Ademas, ahora podemos explicar mejor las distribuciones de
plantas y animales en el pasado geoldgico, asi como la distribucion de los depdsitos de
minerales econébmicamente importantes.

Pese a su utilidad para explicar muchos de los procesos geoldgicos a gran escala que
operan en la Tierra, la tectonica de placas no se comprende por completo. El modelo que
se presento en 1968 era simplemente un marco basico que dejaba muchos detalles para
la investigacion posterior.

Mediante pruebas fundamentales, este modelo inicial se ha ido modificando y
ampliando para convertirse en la teoria que hoy conocemos. Sin duda, la teoria actual se
perfeccionara conforme se obtengan mas datos y observaciones. La teoria de la
tectdnica de placas, pese a ser una herramienta poderosa, es, sin embargo, un modelo
evolutivo de los procesos dinamicos de la Tierra.
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MODULO 2 - GEOGRAFIA SOCIAL Y ECONOMICA

— Accidentes geograficos, paisajes y uso de la tierra
— Geografia agraria/ rural y problemas alimentarios.
— Poblacion y cambios demograficos.

— Geografia econdmica y globalizacion.



Asegurar los alimentos y el agua suficientes para todos y lograr el desarrollo rural sostenible y los medios
de vida para las generaciones actuales y las futuras, todo depende de la gestion responsable de los recursos
naturales. Es necesario conocer la informacion clave relacionada con la tierra, el agua y los recursos genéticos,
y el acceso para la tenencia de estos recursos. Ademas, de abordar los desafios y las oportunidades de la
bioenergia asi como los desafios que agricultura, que incluye la pesca y la actividad forestal, teniendo en
cuenta el cambio climatico.

INDICADORES DEL CAMBIO DE CONDICION DE LA TIERRA PA RA EL MANEJO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS?

Departamento de Desarrollo Sostenible — FAO

El manejo de los recursos de la tierra  es de hecho la practica del uso -0 usos- de la
misma por parte de la poblacibn humana que habita en ella, la cual deberia ser
sostenible (FAO/Netherlands, 1991). En un sentido mas amplio esto incluye la
planificacién del uso de la tierra tal como es convenido por todos los que participan en
ese proceso; la ejecucion legal, administrativa e institucional; la demarcacién del campo;
la inspeccidn y el control del respeto de las decisiones; la solucién de los problemas de
tenencia de la tierra; el establecimiento de concesiones para extraccién de cultivos y
animales -madera, lefia, carbdn, turba, productos no lefiosos, caza; la promocion del
papel de las mujeres y (otros) grupos perjudicados en la agricultura y el desarrollo rural
del area y la salvaguardia de los derechos tradicionales de los pueblos indigenas (FAO,
1995).

El mejoramiento del manejo de la tierra que asegura un mejor uso de los recursos y
promueve la sostenibilidad a largo plazo es fundamental para el futuro de la produccion
de alimentos y para el bienestar econémico de las comunidades rurales. A causa de los
aspectos dinamicos del manejo de la tierra, es esencial tener un enfoque flexible y
adaptable a este "proceso" para supervisar la calidad y la cantidad de los recursos de la
tierra del mundo -tales como suelo, agua, nutrimentos de las plantas- y para determinar
cémo las actividades humanas afectan esos recursos. Sin embargo, la evaluacién
sistematica de la sostenibilidad de los planes de uso de la tierra, actuales o futuros,
pueden ser entorpecidos por demasiados datos detallados dificiles de interpretar, por
falta de informacién basica con la cual comparar el cambio o por datos que son
inconsistentes en el tiempo o en el area geografica (USDA, 1994).

Numerosos investigadores estdn tratando de definir los indicadores de
sostenibilidad y de disefiar métodos para supervisarlos en condiciones de campo (FAO,
1995). No existe aln una descripcion suficientemente clara de las caracteristicas de los
indicadores de sostenibilidad y de las limitaciones o debilidades que pueden generar
inconsistencias, crear confusién o llevar a malas interpretaciones. Desde que un
elemento de la sostenibilidad es comprender el cambio -o impacto- en cualquier
direccidon que este ocurra -degradacion o mejoramiento-, en este trabajo se usa el
término indicadores de cambio en vez de indicadores de sostenibilidad o de
indicadores de la calidad de la tierra. Los indicadores de cambio son necesarios para

! http://www.fao.org/nr/nr-home/es/
2 http://www.fao.org/docrep/004/W4745S/w4 745507 . htm#TopOfPage
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guiar a los usuarios de la tierra en sus decisiones sobre el manejo de los recursos de
tierras y aguas y de los insumos.
Los principales problemas del manejo de la tierra
Del punto de vista del manejo de la tierra, las mayores preocupaciones son:
- declinacion de la calidad de la tierra como ambiente para las raices;
- erosion y pérdida de la capa superior de la tierra por el viento y el agua;
- pérdida de la cubierta vegetal, incluyendo las especies lefiosas perennes;

- acidificacion, declinacion de la fertilidad del suelo y agotamiento de los nutrimentos de
las plantas;

- salinidad y salinizacion, especialmente en los sistemas irrigados.

Mientras que muchos de estos procesos son naturales, sus impactos son agravados
por sistemas inapropiados de manejo y por presiones inducidas por el hombre. Esto
tiene como efecto la reduccion del potencial productivo de la tierra y de la reduccién de
su capacidad para servir como un filtro natural o amortiguador resiliente para otros usos
de la tierra. Las caracteristicas comunes de los problemas de degradacion de la tierra se
presentan en el siguiente recuadro.

Caracteristicas comunes de un problema de degradaci 6n de
tierras

Es un hecho comidnmente aceptado que la erosion y la
escorrentia son causadas por la deforestacion, el sobrepastoreo y el
exceso de cultivo. Esto ha llevado a muchos intentos para evitar que
los agricultores continien haciéndolo, lo cual ha sido a la vez,
impopular e infructuoso. Sin embargo, hay otras formas mas efectivas
de limitar los problemas de la erosion dentro de los sistemas de
produccion y prevenir la pérdida de:

- la cobertura del suelo;

- la materia orgéanica del suelo;

- los espacios en la arquitectura del suelo, todo lo cual puede ser
superado y recuperado por medio de sistemas mejorados de manejo
del complejo cultivo-suelo (Shaxson, 1995).
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INDICADORES DE LA CALIDAD DE LA TIERRA: ASPECTOS DE L USO DE LA
TIERRA, DEL SUELO Y DE LOS NUTRIMENTOS DE LAS PLANT AS?

R. Brinkman

Direccion de Fomento de Tierras y Aguas, FAO, Roma, Italia.

La Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (CSD) en su
programa de trabajo indico la necesidad de contar con indicadores de sostenibilidad
relacionados con cada uno de los temas discutidos en la Agenda 21. Entre los mas de
100 indicadores definidos, dos de ellos hacen referencia a la Agenda 21, Capitulo 10,
sobre la Planificacion Integrada y el Manejo de los Recursos de la Tierra. Estos
indicadores son sobre Cambio en el Uso de la Tierra y Cambio de las Condiciones de la
Tierra, 0 sea cambio en el agregado de la calidad de la tierra.

El concepto basico es que un indicador de la condicién de la tierra incluye todo lo que
se discute en esta Consulta sobre Indicadores de Calidad de la Tierra. En esto radica la
base del problema principal del esfuerzo de la CSD. A diferencia de los estrechos
indicadores econémicos tradicionalmente usados por los gobiernos, los bancos
centrales, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo que pueden resumir
varios aspectos de la economia en una sola variable monetaria, la condicién de la tierra
es esencialmente multidimensional, como lo es el indicador de uso de la tierra.

La supervision y seguimiento de los amplios cambios que ocurren en el uso de la
tierra y, en general, en las condiciones de la tierra, permitiran a los gobiernos informar
sobre el mejoramiento o deterioro general del estado de los recursos naturales en sus
paises usando métodos estandarizados que permitan hacer comparaciones entre paises
y entre distintos afios. Sin embargo, tales indicadores amplios y altamente agregados no
seran (tiles para apoyar el desarrollo de politicas tanto a nivel nacional como a escala
mas detallada.

Para los fines préacticos de asesoramiento sobre politicas o sobre manejo, seran
necesarios indicadores desagregados y mas detallados. De hecho, cuanto mas
detallados y especificos son los requerimientos de informacidn, tiene menos sentido el
concepto de indicadores de calidad de la tierra y es mas evidente la necesidad para
observaciones reales sobre cambios especificos en el uso de la tierra y en aspectos
particulares de su condicion, de las condiciones fisicas, biolégicas y quimicas del suelo y
del abastecimiento de nutrimentos y su disponibilidad en los suelos.

Uso de la tierra

¢ Es el cambio de uso de la tierra un indicador de presidn, de estado o de respuesta?
Los cambios de uso de la tierra son generalmente conscientes, respuestas volitivas de
los seres o sociedades humanas a los cambios en las condiciones biofisicas o de la
sociedad. Es, por lo tanto, un indicador de respuesta el que refleja cémo y en qué
medida la sociedad responde a esos cambios 0 como se adapta a las condiciones
ambientales cambiantes. Esto no excluye la posibilidad de que algunos cambios de uso
de la tierra puedan a su vez constituir una presion para los cambios en el estado del
ambiente. Esto esta implicito en la naturaleza de la compleja red de las causas -que no

® http://www.fao.org/docrep/004/W4745S/w4745s09.htm#TopOfPage
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es una cadena casual- incluyendo un cierto nimero de elementos de retroalimentacion, o
sea, la relacién de la sociedad con su ambiente.

Tal como se sugirié en la breve descripcion en el formato estandar, es virtualmente
imposible reunir los cambios de uso de la tierra en un solo indicador o escala. La tasa de
extension del cambio de uso de la tierra puede ser representada bajo la forma de una
matriz de transicién de usos de la tierra, mostrando la transicién entre cada par de usos
como extensidn o proporcién del area por unidad de tiempo. Un ejemplo de tal matriz de
transicion se puede encontrar en el Forest Resources Assessment1990 (FAO, 1995, pp.
35-36) para diferentes clases de bosques y montes, hacia categorias mas amplias de
tierras no forestales.

En la ausencia de un conjunto de definiciones sistematicas de uso de la tierra
ampliamente aceptadas, no ha sido posible comparar el uso de las tierras entre paises o
continentes, excepto en términos muy generales. El concepto de uso de la tierra es una
secuencia de actividades de manejo en relacion a una cierta area de tierra (Sims, 1986 y
Términos de Referencia para la Descripcion de Sistemas de Uso de la Tierra, sin
publicar, 1990) ha permitido a la FAO y sus asociados, desarrollar un sistema apoyado
por ordenadores, sobre descripcion del uso de la tierra que se pueda usar a varias
niveles de detalle; ademas, es un esfuerzo para llegar a un sistema de clasificacién de
uso de la tierra que sirva como un intérprete estandar entre diferentes fuentes de
informacidn locales y regionales sobre el tema.

Ahora es posible mapear e informar sobre los usos de la tierra en forma consistente
abarcando diversos paises y regiones. Una parte de la informacion necesaria puede ser
obtenida traduciendo o interpretando los datos locales de uso de la tierra, como se indico
anteriormente. La mayor parte de estos datos puede ser obtenida por interpretacion de
datos de sensores remotos con una limitada verificacién terrestre para producir mapas
de cobertura de suelos -la cobertura de suelos es la vegetacién o cultivos que resultan
de la actividad humana. Los datos de la cobertura de suelos deben entonces ser
complementados con un trabajo de campo mas detallado que tenga informacion
especifica sobre el uso de la tierra -0 sea, las actividades de manejo que caracterizan el
sistema de uso- para llegar a un mapa de uso de la tierra.

Tierra

Como en el caso del cambio de uso de la tierra, es dudoso que sea posible tener una
sola medida agregada de cambio de la condicién de la tierra. Sin embargo, lo que parece
ser posible, en principio, es una estimacién del cambio en diferentes calidades de la
tierra que tienen influencia sobre su adecuacién para uno u otro uso, o para la
conservacion, por ejemplo, de la biodiversidad. (Las calidades de la tierra se discuten en
FAO, 1976).

Los datos necesarios para la interpretacion de los cambios en las calidades de la
tierra pueden ser derivados, en parte, de los sensores remotos, complementados por
observaciones terrestres. Estas deberian ser combinadas con frecuencia y por medio de
supervision en lugares seleccionados permanentes y en lugares de ensayos a largo
plazo sobre la productividad de la tierra. La informacion necesaria cubre aspectos tales
como la naturaleza y la densidad de la vegetacién o la naturaleza y la productividad de
los cultivos -lo que se sobrepone parcialmente con datos de uso de la tierra; condiciones
de la superficie de la tierra -pendiente, tasas de erosién y escorrentia, transporte de
sedimentos por el viento, salinidad de la superficie; condiciones hidrologicas -incidencia
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de las inundaciones, dinamica del agua subterrdnea; y condiciones fisicas, bioldgicas y
quimicas- toxinas, nutrimentos- del suelo. Tal informacion para la supervision,
superpuesta a una base de datos sobre los suelos y los terrenos, permitira la estimacion
de los cambios potenciales de productividad tales como la conservacion de la vegetacion
nativa o las poblaciones animales. El marco institucional que haga posible tal supervision
en forma sistematica y repetitiva no existe ain en muchos paises.

Suelo

El suelo, como mayor subsistema de la tierra, cambia con el tiempo a consecuencia
de los cambios en el ambiente -por ejemplo, la lluvia- o en el manejo -por ejemplo, la
intensidad de pastoreo, los cultivos, la irrigacién, los insumos, etc. Las decisiones sobre
uso 0 manejo de la tierra que se toman a cualquier escala, ya sea a nivel individual o
familiar o de un pais, necesitan informacién acerca del sistema de suelos y sus
relaciones con el ambiente y con las opciones de manejo. Estas relaciones, como en el
caso del uso de la tierra, son complejas, con una retroalimentacion que proporciona
situaciones de poca estabilidad y no lineares de respuestas al cambio, algunas veces
demoradas. Esto implica que algunos cambios en las condiciones externas pueden no
causar un cambio perceptible en la condicion del suelo, mientras que otros pueden ser
responsables por una degradacion o un mejoramiento agudos o graduales.

Aun en un sistema menos complejo, en el cual la supervisién pudiera mostrar un
aumento de la escorrentia y la consecuente formacion de carcavas en suelos
pendientes, tal cambio en la condicion del suelo no puede ser usado para diagnosticar,
por ejemplo, las causas subyacentes y no contribuye a la identificacion de las respuestas
adecuadas. Estas podrian ser tan diversas como aconsejar a los usuarios de la tierra un
cambio en las rotaciones de los cultivos, 0 a sembrar lineas de contornos mas densas o
cultivos permanentes, 0 a mejorar los caminos de acceso o los mercados en el area, o
permitir a los usuarios obtener una tenencia de la tierra segura y a largo plazo. En cada
caso, el sistema como un conjunto necesitara ser entendido mas alla de un posible
diagnéstico o elemento indicativo y antes que respuestas cabales puedan ser
identificadas y llevadas a la practica.

Nutrientes de las plantas

En el caso del subsistema de los nutrimentos de las plantas o de la fertilidad del
suelo, nos encontramos con una complejidad similar. La deficiencia de nitrégeno puede
ser causada, por ejemplo, por un bajo contenido de materia organica descomponible en
el suelo o por una napa freatica alta, y puede ser solucionada con aplicaciones de
abonos orgéanicos o fertilizantes apropiados o por el drenaje del suelo. De la misma
manera, la deficiencia de zinc en arroz irrigado puede ser causada por una deficiencia
absoluta de zinc, una pobre disponibilidad del mismo debido a su fijacién en la presencia
de carbonato de calcio, o por una gradual pero fuerte fijacion donde los suelos
permanecen continuamente himedos y reducidos por largos periodos, sin secarse entre
dos cultivos de arroz. Aun a este nivel de detalle los indicadores pueden no tener
significado, hasta que los factores relaciones al sistema hayan sido conocidos y el
sistema como tal claramente comprendido.
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Afo Internacional de los Suelos 2015

La FAO pone en marcha el Afio Internacional de los S uelos 2015 * ‘

=
La atencion se centra en un aliado silencioso de
la humanidad y las amenazas a las que se
enfrenta. Unos suelos sanos son de vital
importancia para la produccion mundial de

alimentos y aportan un amplio abanico de
servicios medioambientales.

4 de diciembre de 2014, Roma - Los
suelos son de enorme importancia para la
produccion mundial de alimentos, pero no
prestamos la suficiente atencion a este "aliado silencioso”, advirtio el Director General de
la FAO, José Graziano da Silva, en visperas del Dia Mundial del Suelo, que se celebra el
5 de diciembre. Los suelos sanos no solo constituyen la base para los alimentos,
combustibles, fibras y productos médicos, sino que también son esenciales para
nuestros ecosistemas, desempafiando un papel fundamental en el ciclo del carbono,
almacenando Yy filtrando el agua, y mejorando la resiliencia ante inundaciones y sequias,
explicé Graziano da Silva.

Las Naciones Unidas han declarado 2015 como Afo Internacional de los Suelos. La
iniciativa dara comienzo mafiana con eventos en Roma, Nueva York y Santiago de Chile,
en un esfuerzo por concienciar y promover un uso mas sostenible de este recurso critico.
"Hoy en dia, mas de 805 millones de personas padecen hambre y malnutricién. El
crecimiento demogréafico requerira aumentar la produccion alimentaria en
aproximadamente un 60 por ciento. Dado que una gran parte de nuestros alimentos
depende de los suelos, es facil comprender lo importante que resulta mantenerlos sanos
y productivos”, afirmd Graziano da Silva, afladiendo que: "por desgracia, un tercio de
nuestros recursos mundiales de suelos se esta degradando y la presion humana sobre
ellos esta alcanzando niveles criticos, reduciendo, y en ocasiones eliminando, las
funciones esenciales del suelo”. "Les invito a todos a desempefiar un papel activo en la
promocion de la causa de los suelos durante 2015, ya que es un afio importante para
allanar el camino hacia un verdadero desarrollo sostenible para todos y por parte de
todos", afadio.

Los suelos: un recurso clave amenazado

La FAO estima que un tercio de todos los suelos se degradan, debido a la erosion,
compactacion, obturacién, salinizacion, agotamiento de la materia organica y los
nutrientes, acidificacion, contaminacién y otros procesos causados por practicas
insostenibles de gestion del suelo. A no ser que se adopten nuevos enfoques, la
superficie mundial de tierra cultivable y productiva por persona equivaldra en 2050 a solo
una cuarta parte del nivel de 1960. Mas informacién. Un centimetro de suelo puede

* http://www.fao.org/globalsoilpartnership/archivo-de-noticias/noticias/detail/es/c/266691/
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tardar hasta 1 000 afios en formarse y con un 33% de todos los recursos mundiales de
suelos degradados y la creciente presibn humana, se estan alcanzando unos niveles
criticos que hacen que su correcta gestion sea un asunto urgente, advirtid6 Graziano da
Silva. Tras describir a los suelos como un "recurso casi olvidado", hizo un llamamiento
para aumentar la inversion en su gestién sostenible, asegurando que resultaria mas
econdmico que su restauracion y "se necesita para lograr la seguridad alimentaria y la
nutricién, la adaptacion y la mitigaciéon del cambio climéatico y el desarrollo sostenible en

general”.

Al menos una cuarta parte de la
biodiversidad mundial habita bajo
tierra, donde, por ejemplo, la
lombriz de tierra es un gigante al
lado de pequefios organismos
como bacterias y hongos. Estos
organismos -incluidas las raices de
las plantas- acttan como los
agentes principales que impulsan
el reciclaje de nutrientes y ayudan
a las plantas mejorando la ingesta
de estos, contribuyendo a su vez a
la biodiversidad por encima del
nivel del suelo. Una mejor gestion

Gestion de los sistemas en peligro

Se prevé que para 2050 la produccion mundial de
alimentos aumentara un 70 por ciento y casi el 100 por
ciento en los paises en desarrollo. Este aumento de la
demanda de alimentos, aunado a la competencia de la
demanda de otros usos, ejercera una presion sin
precedentes en muchos sistemas de produccién agricola
en todo el mundo. Estos "sistemas en peligro" se enfrentan
a una creciente competencia por los recursos de tierras y
aguas y a menudo estan limitados por practicas agricolas
insostenibles. Por lo tanto, requieren una atencion especial
y medidas correctivas especificas.

El Estado de los recursos de tierras y aguas del mundo
para la alimentacion y la agricultura analiza una variedad
de opciones para superar las limitaciones y mejorar la
gestion de los recursos en estas zonas de mayor riesgo.
En cada lugar, habra que combinar algunos cambios en las
medidas institucionales y las politicas con un mayor
acceso a las tecnologias para mejorar la gestion de los

recursos de tierras e hidricos. El aumento de las

puede asegurar que estos | . : ) .

. . inversiones; el acceso a mecanismos novedosos de
organismos -que habitualmente financiacion; y la cooperacion internacional y la ayuda para
pasan inadvertidos- aumenten la el desarrollo también ayudardn a superar estas

limitaciones.

capacidad del suelo para absorber
carbono y mitigar la desertificacion,
de forma que incluso pueda
capturarse mas carbono, ayudando
a compensar las emisiones de
gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura.

Este primer nimero del Estado de los recursos de tierras y
aguas del mundo, complemento de los otros informes
periddicos de la FAO sobre el estado mundial de otros
recursos, tiene como objetivo contribuir al debate publico y
a la formulacion de politicas nacionales e internacionales.

Fuente: http://www.fao.org/nr/solaw/pagina-principal-
solaw/es/

Cartografiar la tierra

La FAO ha implementado més de 120 proyectos relacionados con el suelo en todo el
mundo y ha elaborado junto a la UNESCO el Mapa Mundial de Suelos. Entre las
prioridades mas urgentes estan la actualizacién, normalizacién y accesibilidad al
conocimiento mundial de los tipos y distribucion del suelo. Actualmente, los datos sobre
los suelos suelen ser obsoletos, de alcance limitado y estan fragmentados. Una de las
prioridades de la FAO consiste en establecer un sistema mundial de informacion sobre
los suelos que, proporcionando datos e informacién fiables, podria ayudar en la toma de
decisiones relacionadas con la gestion de suelos. La FAO ha puesto en marcha una
serie de iniciativas, incluyendo el lanzamiento de la Alianza Mundial por el Suelo, que ha
constituido el Fondo para suelos sanos como su brazo operativo.

*
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SUBRAYANDO “CULTURA” EN “AGRICULTURA" °

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO (Food and Agriculture Organization)

Imaginémonos una cesta de alimentos llena de cereales de un oasis del Sahara, patatas cultivadas a 4 000
metros de altura en la zona peruana de los Andes o en un archipiélago remoto de Chile y arroz producido en
empinados bancales de China o Filipinas. Todos estos alimentos proceden de sistemas importantes del
patrimonio agricola mundial (SIPAM). Se trata de sistemas alimentarios que han evolucionado a lo largo de
milenios en paisajes remotos y hostiles, asi como en condiciones climatolégicas extremas, gracias a los
conocimientos de las poblaciones indigenas. La FAO ha determinado cerca de200 sistemas de este tipo en
todo el mundo, ha celebrado sus contribuciones a lo largo de milenios y les ha prestado apoyo para velar por
gque estos conocimientos se transmitan a las generaciones venideras. Estos sistemas alimentarios especiales
contribuyen en el plano local a la seguridad alimentaria, la ordenacion de los recursos naturales y la
conservacion de la diversidad genética. Por desgracia, su supervivencia esta en peligro como consecuencia de
la modernizacién. Al designarlos como SIPAM, la FAO les da mayor visibilidad, les confiere respeto y
contribuye a su supervivencia.

Han pasado unos 12 000 afios desde que los seres humanos abandonaron la practica
de la caza y recoleccién. Habian concebido la idea de ahorrar y plantar semillas de una
campafia a la siguiente, lo que significaba que, en lugar de tener que andar
incesantemente en busca de alimentos, podian permanecer en un lugar. Podian asi
centrarse en la creacidon de comunidades y, a la vez, en el desarrollo de sistemas
agricolas adaptados al clima del lugar que les permitieran sobrevivir e incluso prosperar
en las tierras donde se asentaban. A medida que una generacién mejoraba el legado
de la anterior, estos ingeniosos sistemas transmitian, siglo tras siglo, conocimientos
autéctonos.

Al dia de hoy persisten en todos los continentes del planeta ingeniosos sistemas
agricolas que se remontan a otros siglos. Lejos de estar anclados en el pasado, estos
sistemas importantes del patrimonio agricola mundial (SIPAM) pueden aportar
contribuciones al actual mundo agricola. Son semejantes a los sitios del patrimonio
mundial de la UNESCO, con la diferencia de que estos Ultimos son monumentos que
se aspira a conservar, mientras que los SIPAM son sistemas vivos que seguiran
evolucionando en funcién de las necesidades y la demanda de quienes los mantienen,
es decir, los pequefos agricultores, los practicantes de la agricultura familiar y los
pueblos indigenas, que a menudo son la poblacién mas pobre de todas.

Un legado orientado al futuro

La FAO calcula que unos 500 millones de hectareas de todo el mundo se dedican a
sistemas del patrimonio agricola que conservan sus tradiciones singulares mediante una
combinacion de servicios sociales, culturales, ecoldgicos y econémicos que benefician a
la humanidad. Los agricultores filipinos elaboraron en las laderas sistemas de riego que
les permiten compartir agua de un terreno a otro. Los cultivadores de papas de la zona

® http://www.fao.org/docrep/018/i2940s/i2940s09.pdf
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peruana de los Andes aprendieron a rodear sus terrenos de zanjas para llenarlas de
agua que de dia se calienta a la luz del sol y por la noche desprende un vapor tibio que
protege los cultivos de las heladas. Los agricultores de los oasis de los desiertos de
Argelia, Egipto, el Irdn, Marruecos y Tunez elaboraron complejos sistemas de riego y
huertos dispuestos en multiples capas de los que se aprovecha la sombra de las
palmeras de datiles para plantar fruta, hortalizas y cereales destinados a alimentar a su
poblacién.

Estos sistemas tradicionales, presentes en paises desarrollados y en desarrollo, son
a un mismo tiempo eficientes e ingeniosos. De no ser asi, no habrian sobrevivido ni
servido de sustento a tantas generaciones nada mas que con las herramientas mas
rudimentarias. Y sin embargo, a menudo hoy es frecuente que no se reconozca lo que
pueden aportar. Como ocurre con muchos sistemas agricolas, han de hacer frente al
desarrollo rapido, la globalizacion, la urbanizacion, los desastres naturales y los efectos
del cambio climatico.

Asimismo, tienen en su contra la idea de que lo tradicional no es compatible con una
produccion agricola moderna y eficiente. Desde que la alianza echd a andar en 2004, la
FAO ha declarado 19 sitios de SIPAM en 14 paises en el marco de un proceso con
arreglo al cual los propios paises solicitan tal consideracién. Un comité cientifico evalla
las solicitudes, que aprueba un comité directivo internacional establecido por la FAO.

Los SIPAM ofrecen una conservacion dinamica y medio s de vida sostenibles

La designacion de los SIPAM no se queda en la mera determinacion de sistemas
agricolas interesantes para que aparezcan en instantaneas atractivas. También celebra
el patrimonio, y la poblacion local se enorgullece cuando se selecciona como SIPAM un
sistema heredado de sus antepasados y perpetuado por ellos mismos. En el sitio de
China declarado SIPAM donde se practica la piscicultura en arrozales los productores
percibieron mas ingresos de la comercializacién de sus productos, y el turismo pasé de
2 000 visitantes en 2004 a 25 000 en 2010. La autoridad local valora en tal medida la
designacion como SIPAM que ha erigido a la entrada del pueblo un monumento de
marmol a los peces. En Argelia, las oportunidades de trabajo generadas por el proyecto
han hecho que los jovenes agricultores vuelvan a interesarse en los sistemas de los
oasis. El nimero de jovenes que trabajan e invierten en los oasis aument6 de un 2 % a
un 23 %. Pero, ademas de ver elevados sus ingresos, los agricultores encargados de
SIPAM pueden aprovechar este reconocimiento especial para salvaguardar su modo de
vida, sus paisajes, la biodiversidad agricola y los sistemas de conocimiento. La FAO
presta apoyo adicional a escala gubernamental promoviendo politicas e incentivos a
favor de la conservacion.

La labor de los SIPAM se conoce con el nombre de “conservacion dinamica”. En vez
de conservarse los sitios como museos donde se honra el pasado, la evolucion y el
cambio persisten en el marco de una visién integral de la “agricultura”. Las comunidades
e instituciones locales pueden aprovechar las tradiciones ancestrales y singulares de los
SIPAM promoviendo y comercializando los bienes y servicios que producen y
afadiéndoles valor, pero, a la vez, los herederos de estos sistemas pueden seguir
poniéndolos en practica, mejorandolos y transmitiéndoselos alas generaciones
venideras.
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nuevas técnicas agricolas.

LOS AGRICULTORES DE MONGOLIA REFUERZAN SU RESILENCI A ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO ©

Datos clave

Diecinueve expertos y técnicos chinos fueron enviados a Mongolia por un periodo de
tres afios para compartir conocimientos y experiencias en la mejora de la seguridad
alimentaria nacional, la creacion de resiliencia y la adaptacion al cambio climéatico. El
proyecto introdujo tecnologias de agricultura intensiva para la produccion agricola y
ganadera que estan produciendo resultados rapidos en condiciones climaticas extremas.
Esto ha mejorado la disponibilidad de alimentos, asi como el acceso de las personas a
los mismos. También ha contribuido a cambios en las preferencias alimentarias de los
consumidores de Mongolia, que estan eligiendo opciones mas saludables y nutritivas.
Ademas, el proyecto facilitd los intercambios mutuos y promovié la cooperacion
econdmica y comercial en el sector agricola.

Nadie siente tanto los efectos del cambio climatico como los agricultores. En
Mongolia, la temporada de cultivo dura sélo 90 dias y las condiciones meteorolégicas se
han vuelto cada vez mas impredecibles, afectando a la produccidn agricola y, a su vez, a
la diversidad de la dieta y la nutricion. La malnutricion es elevada y las dietas muy
desequilibradas. En respuesta, seis expertos y 13 técnicos chinos fueron desplegados en
29 unidades habitacionales en Mongolia, donde transfirieron los conocimientos sobre la
cria de animales, produccién agricola, seguridad alimentaria y comercio y el desarrollo
de capacidad de los agricultores locales y el personal de extension agraria. Los expertos
procedian principalmente de la Region Auténoma de Mongolia Interior, en China, y
compartian similitudes en el lenguaje, la cultura y las condiciones agroecolégicas con las
personas que asistieron. Durante tres afios, introdujeron 11 nuevas tecnologias, 42
nuevas variedades de cultivos forrajeros y 80 pieza s de equipos agricolas, ademas
de la organizacion de 67 cursos de formaciénylac  apacitacion de 4 700 personas.

Resultados visibles

El objetivo principal del proyecto, facilitado bajo la CSS con China, era llevar a cabo el
Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA). EI PNSA busca aumentar la
produccion agricola para la seguridad alimentaria nacional y familiar, mediante la mejora
del control del agua, la intensificacion y diversificaciéon de la produccion (como los
cultivos de invernadero y la produccion ganadera) y la promocion de una mejor

6 http://www.fao.org/in-action/mongolias-farmers-build-resilience-to-climate-change/es
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conservacion de los alimentos, la seguridad alimentaria y la comercializacion. Gracias a
esta iniciativa, los logros se realizaron en las siguientes areas:

« Cria de animales — Los expertos de la CSS introdujeron 42 variedades nuevas de
cultivos forrajeros y maiz de maduracion temprana. Este cultivo fue muy exitoso y
aceptado como parte de la estrategia del gobierno de Mongolia para la creacién de
resilencia de los criadores de ganado. Los expertos y técnicos prestaron también apoyo
técnico en la produccion ganadera y la inseminacion artificial.

e Avicultura — Los expertos y los técnicos de la CSS prestaron apoyo técnico para
aumentar el suministro de huevos mediante la produccion intensiva mejorada, y
establecieron el primer laboratorio veterinario avicola en Mongolia.

« Produccioén agricola — Los expertos y técnicos de la CSS instalaron siete sistemas
de riego, con demostraciones de tecnologias de regadio y gestidn del agua en 4 000 ha.
Desarrollaron invernaderos en pequefia escala, que amplian la temporada de
crecimiento en cerca de dos meses, e introdujeron 32 nuevas variedades de hortalizas
de cultivo en gran escala y mas de diez variedades de arboles y flores. También se
introdujo con éxito la tecnologia para el disefio y construccion de invernaderos solares de
invierno para prolongar las temporadas de siembra y apoyar la diversificacién de cultivos
(hortalizas y bayas).

e Seguridad alimentaria y comercio —  Los expertos y técnicos de la CSS crearon un
grupo de trabajo de Andlisis de peligros y puntos criticos de control. Este grupo completo
un informe sobre la creacion de cestas de productos basicos en Mongolia, que propone
siete recomendaciones para la enmienda de la ley de Mongolia sobre el mercado de
productos agricolas marginales.

« Extension Tecnoldgica — Los expertos y técnicos de la CSS ayudaron al Centro de
Extension Técnica Agricola de Mongolia para mejorar su sistema y ofrecieron servicios
de consultoria técnica a mas de 30 empresas.

« Desarrollo de capacidad — Se organizaron trece cursos de formacién, capacitando
a mas de 400 participantes.

El camino a seguir

El programa transfiri6 de forma eficaz conocimientos que pueden ser adoptados a
nivel local, apoyando la seguridad alimentaria nacional y familiar, asi como la
intensificacion y la diversificacion agricola en Mongolia. Ampliarlo requiere mas
asociaciones y una inversion mayor en la agricultura. Las tecnologias y variedades
introducidas podrian llevarse a cabo en una escala mucho mayor contando con los
recursos adecuados. Sobre la base de estos éxitos iniciales, el gobierno ha accedido a
seguir adelante con la siguiente fase, que implicara la ampliaciéon de tecnologias clave
introducidas durante la primera fase. Ya han sido identificadas las areas prioritarias y hay
12 nuevos expertos listos para trabajar.
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La agricultura familiar es parte de la solucion del problema del hambre

Mas del 90 % de las explotaciones agricolas estan a cargo de una persona o de familias, producen
alrededor del 80 % de los alimentos del mundo y ocupan entre un 70 % y 80 % de las tierras
agricolas.

24 Dec 2014 - Las Naciones Unidas lanzaron el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar 2014 para resaltar el vasto potencial que ofrecen los agricultores familiares para
erradicar el hambre y proteger los recursos naturales. Tanto en paises desarrollados
como en los paises en desarrollo, las familias gestionan mas de 500 millones de
explotaciones agricolas, o nueve de cada diez de ellas, lo que convierte a las
explotaciones familiares en la forma predominante de agricultura. No solo producen el 80
% de los alimentos del mundo, sino que ademas actdan como guardianes de un 70 % a
80 % de las tierras agricolas.

El informe El estado de la agricultura y la alimentacion 2014: Innovacién en la
agricultura familiar, examina las explotaciones familiares y el papel que cumplen en el
logro de la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y la sostenibilidad del medio
ambiente. Aunque el Afo Internacional de la Agricultura Familiar esté llegando a su fin, la
agricultura familiar sigue siendo una parte fundamental de la solucién del problema del
hambre. Se debe apoyar "a los agricultores familiares para que desarrollen su pleno
potencial.

Obtenga mas informacién sobre la importancia de la agricultura familiar y los lugares
del mundo en que se practica. Descubre cudles son las dimensiones de las
explotaciones familiares y los motivos por los que la agricultura familiar es esencial para
las economias locales y la produccion agricola sostenible.

*

! http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/271487/
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No podemos vivir sin los bosques  °

Los habitats forestales juegan un papel clave para
alimentar a una creciente poblacion.

10 Dec 2014 - Los bosques son uno de los
grandes recursos naturales de la Tierra. Hay un
motivo por el que hablamos a menudo en sentido
figurado del “arbol de la vida”: los bosques son
fundamentales para sostener la vida en nuestro
planeta. Hace ocho mil afios la mitad de la superficie terrestre estaba cubierta por
bosques o areas forestales. Hoy en dia estas areas representan menos de un tercio. Los
bosques albergan el 80 % de la biodiversidad terrestre del mundo y cada afio se
cosechan en los bosques tropicales plantas medicinales por valor de miles de millones
de délares. Ademas, 1 600 millones de personas dependen de ellos en alguna medida
para su sustento.

Cbémo los bosques permiten producir los alimentos qu e necesitamos

Los bosques ayudan a regular los sistemas meteorologicos locales controlando la
cantidad de lluvia y nieve que cae en una zona determinada. Esto es especialmente
importante en las zonas agricolas, donde la temporada de crecimiento es corta. Muchas
plantas necesitan la ayuda de los polinizadores silvestres para producir frutos y semillas.
Los pajaros, abejas, insectos y otros animales actllian como agentes polinizadores en el
proceso agricola y muchos se cobijan en entornos forestales junto a las tierras de cultivo.
Irbnicamente, cuando destruimos un habitat forestal por razones agricolas, eliminamos
uno de los componentes necesarios para que los cultivos sean productivos.

Los bosques proporcionan el habitat para los controladores naturales de las plagas.
Se estima que el 99% de las plagas que tienen capacidad para destruir los cultivos se
mantienen a raya por aves, arafias, avispas parasitas, mariquitas y hongos. Estos
organismos ahorran a los agricultores millones de dolares al afio, y reducen la necesidad
de usar plaguicidas quimicos. Los animales silvestres y los insectos comestibles de los
bosques son la principal fuente de proteinas para muchas personas. Los alimentos de
los bosques son una parte regular de la dieta rural y sirven como redes de seguridad en
periodos de escasez de alimentos. Los bosques no sélo nos ayudan a producir los
alimentos que necesitamos, también nos aportan la energia que requerimos para
cocinar. Se estima que unos 2 400 millones de personas utilizan lefia para cocinar sus
alimentos y cerca de 765 millones de personas en todo el mundo usan madera como
combustible para hervir y esterilizar el agua.

Lo que tU puedes hacer para conservar los bosquesd el planeta

La cubierta forestal varia en funcién de las diferentes areas del mundo. Algunos
paises estan logrando restaurar sus bosques, mientras que otros los siguen perdiendo.
Aunque la deforestacion muestra signos de desaceleracion, cada afio desde 2000 se
han destruido cerca de 13 millones de hectareas de bosques (el equivalente a cinco
campos de futbol cada minuto). Los bosques tienen que ser gestionados de manera
sostenible, para que podamos seguir beneficiandonos de este preciado recurso natural.

8 http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/271600/
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EL PROBLEMA ALIMENTARIO. Las causas reales del hamb re y la
malnutriciéon °

El hambre y la desnutricion no son efecto de la
fatalidad, de un accidente, de un problema de la
geografia o de los fendmenos climatol6gicos. Son el
resultado de haber excluido a millones de personas
del acceso a hienes y recursos productivos tales
como la tierra, el bosque, el mar, el agua, las
semillas, la tecnologia y el conocimiento.

Son, ante todo, consecuencia de las politicas
econOmicas, agricolas y comerciales a escala
mundial, regional y nacional impuestas por los
poderes de los paises desarrollados, sus
corporaciones transnacionales y sus aliados en el
tercer Mundq, en su afan de,mgntener y acrecentar htto /. nutrineira Com/210/07/|
su hegemonia politica, econémica, cg[tural y r,nlllltar osﬂ'rastom'os_alimen'tarios_en_
en el 1aoctual proceso de reestructuracion econémica g5 html
global™.

SN

Segun los promotores de esas politicas, la liberalizacion del comercio iniciada en el
sector agricola en 1995, deberia incrementar el volumen de los intercambios, estimular el
crecimiento econémico, modernizar las economias y reducir la pobreza y el hambre en el
mundo. Lo que ha sucedido en realidad es que esas politicas han aumentado las ventas
y las ganancias de los poderes econdmicos de los paises desarrollados mientras que los
pueblos del Tercer Mundo han visto crecer su deuda externa y los sectores populares
han aumentado sus niveles de pobreza, miseria y exclusion por todas partes.

Se ha acelerado el ritmo de concentracion del mercado agricola internacional en unas
pocas empresas trasnacionales, aumentando simultdneamente la dependencia e
inseguridad alimentaria de la mayoria de los pueblos.

Los efectos el hambre y de la malnutricion sobre el devenir humano

Soélo si comprendemos la naturaleza y complejidad de los problemas que se derivan
de la no realizacién del derecho a una alimentacién adecuada podremos interpretar este
derecho de manera mas completa e identificar las correspondientes obligaciones
nacionales e internacionales de los Estados. El inadecuado acceso a los alimentos y el
deficiente estado nutricional pueden tener multiples causas que interaccionan entre si,
algunas de ellas profundamente enraizadas en el mal funcionamiento de la sociedad.

Tres aspectos requieren particular atencién para entender los complejos efectos del
hambre y la malnutricién en el ser humano: en primer lugar, el nuevo hincapié en el
llamado "enfoque del ciclo biolégico" para entender y combatir la malnutricion; en
segundo lugar, la comprension conexa y revitalizada de la funcién critica que
desempefian las mujeres y las nifias como mediadoras de los procesos sociales y
biolégicos que dan lugar a la malnutricién y la perpetdan de una generacion a otra; en
tercer lugar, los rapidos cambios en la distribucién de la "carga mundial de morbilidad"
entre el mundo en desarrollo y el industrializado, asi como dentro del mundo en
desarrollo. Al abordar todos estos asuntos deberian tenerse en cuenta los derechos

? http://datateca.unad.edu.co/contenidos/301015/301015-
linea/leccin_4_el_problema_alimentario_las_causas_reales_del_hambre_y la_malnutricin.html Universidad

Nacional Abierta y a Distancia, Bucaramanga - Colombia. 2010.
1% Alfredo Manrique Reyes El hambre en Colombia y la soberania alimentaria.
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humanos, imponiendo la consideracion del "derecho a una alimentacion adecuada" dado
en una perspectiva muy amplia de desarrollo econémico, social y humano.

El "enfoque del ciclo bioldgico" para entender la m alnutriciéon

El efecto pernicioso de la malnutricion puede
afectar al ser humano en todas las fases de su vida.
Este es ahora un hecho evidente, que hace aln
mas urgente la necesidad de adoptar medidas
correctivas de amplio alcance. Sabemos que la
pobreza es un circulo vicioso, y que la malnutricién
puede afectar grandemente a la capacidad de
trabajo de los adultos, contribuyendo asi a
perpetuar la pobreza. El enorme impacto de la
malnutricién en el desarrollo humano, familiar y
social es indisputable.

Hasta hace poco, los efectos del hambre y de
las diversas formas de malnutricion se asociaban
normalmente a la susceptibilidad en las distintas edades, y los remedios considerados se
relacionaban con la necesidad de combatir el problema en cada una de esas fases
mediante alimentacién complementaria u otra forma de rehabilitacion.

Aunqgue habia siempre discusiones sobre las consecuencias de la malnutricién de los
lactantes y los nifios pequefios en términos de adultos de baja estatura pero por lo
demas sanos, asi como un cierto temor no fundamentado de que la desnutricion fetal
provocara un dafio encefalico permanente, sélo en los afios noventa, como fruto de las
nuevas teorias y de los datos de estudios a largo plazo, se ha impuesto la idea de que la
malnutricién en la primera fase de la vida influye también en la vulnerabilidad a las
enfermedades en la vida posterior. Los hallazgos y las teorias enunciada indican que la
malnutriciéon fetal y de los lactantes pequefios puede, de hecho, "programar” la
susceptibilidad del individuo a enfermedades cronicas relacionadas con la nutricidn,
como las cardiopatias, la obesidad y la diabetes, en fases posteriores de su vida.

El efecto pernicioso de la malnutricién puede afectar al ser humano en todas las fases
de su vida. Este es ahora un hecho evidente, que hace alin mas urgente la necesidad de
adoptar medidas correctivas de amplio alcance. Sabemos que la pobreza es un circulo
vicioso, y que la malnutricion puede afectar grandemente a la capacidad de trabajo de
los adultos, contribuyendo asi a perpetuar la pobreza. El enorme impacto de la
malnutricién en el desarrollo humano, familiar y social es indisputable.

Hasta hace poco, los efectos del hambre y de las diversas formas de malnutriciéon se
asociaban normalmente a la susceptibilidad en las distintas edades, y los remedios
considerados se relacionaban con la necesidad de combatir el problema en cada una de
esas fases mediante alimentacién complementaria u otra forma de rehabilitacion.

Aunqgue habia siempre discusiones sobre las consecuencias de la malnutricién de los
lactantes y los nifios pequefios en términos de adultos de baja estatura pero por lo
demas sanos, asi como un cierto temor no fundamentado de que la desnutricion fetal
provocara un dafio encefalico permanente, s6lo en los afios noventa, como fruto de las
nuevas teorias y de los datos de estudios a largo plazo, se ha impuesto la idea de que la
malnutricién en la primera fase de la vida influye también en la vulnerabilidad a las
enfermedades en la vida posterior.

Los hallazgos y las teorias enunciada indican que la malnutricion fetal y de los
lactantes pequefios puede, de hecho, "programar” la susceptibilidad del individuo a
enfermedades crénicas relacionadas con la nutricion, como las cardiopatias, la obesidad
y la diabetes, en fases posteriores de su vida. Resulta irénico que estas enfermedades,
que se creia causadas por la "sobrealimentacion” en el mundo industrializado, se estén
ahora extendiendo por el mundo pobre con una celeridad sin precedentes.
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Estas afecciones provocan discapacidad, enfermedad y muerte en una fase mucho
mas temprana de lo que cabria esperar en quienes han sobrevivido a los afios criticos de
la infancia en las sociedades pobres. Ademas, los factores de riesgo que se afiaden a
los efectos bioldgicos de programaciéon también se relacionan frecuentemente con la
pobreza; por ejemplo, se sabe que ciertas grasas y alimentos azucarados producen
"energia barata’.

En el informe del CAC/SNC, (Comisién sobre los desafios nutricionales en el siglo
XXI, del Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacién, dirigida por
el Profesor Philip, citado por Manrique) los vinculos causales en las sociedades pobres
se explican como sigue: "Esta situacion de desventaja durante toda la vida se ve ahora
desde una perspectiva nueva y sorprendente, al haberse descubierto que los adultos del
tercer mundo que se trasladan de zonas rurales empobrecidas a las aldeas y ciudades
en busca de nuevas oportunidades experimentan, con los marcados cambios del modo
de vida y la alimentacién, un aparente mejoramiento del peso y la salud.

Sin embargo, en cuanto comienzan a aumentar de peso acumulan selectivamente
grasa en el abdomen y desarrollan una forma virulenta de obesidad abdominal, con una
mayor susceptibilidad a la diabetes, a la hipertensién y a la cardiopatia coronaria. Esta
obesidad abdominal parece explicar la explosién
de diabetes y cardiopatias en las mismas
sociedades que hasta hace poco combatian o que
siguen combatiendo los principales problemas de
la malnutricién.

La malnutricion materna parece reprogramar al
feto de modo tal que en la vida adulta, cuando se
pasa a una alimentacion mas energética y de alto
contenido graso y se reduce la actividad fisica, se
manifiestan las consecuencias de la malnutricion
fetal. La obesidad ya afecta a 250 millones de
personas, y esta surgiendo una oleada de diabetes
y obesidad abdominal en todo el mundo en
desarrollo. La mayor parte de las cardiopatias, de
los accidentes cerebro vasculares y de los

canceres se producen ya en los paises en =
desarrollo http://juntospasco.blogspot.com.ar/200

a n i

Estas enfermedades relacionadas con la alimentacion cargan ahora a los sistemas de
atencion de salud. Y hay nuevos indicios de que esta carga de morbilidad se intensificara
de aqui al afio 2020. Muchos paises en desarrollo tienen mas de una quinta parte de sus
adultos de mediana edad con diabetes incipiente o declarada, asociada con obesidad
abdominal". El alcance y la gravedad de esta maln utricién que condiciona todo el ciclo
vital se relacionan estrechamente con factores sociales y bioldgicos adversos que
pueden combinarse para influir en la nutricién y en el proceso reproductivo de la mujer
de formas que afectan criticamente a los hijos cuando adn estan en el vientre materno y
que repercuten en el ciclo biolégico de la generacion siguiente.

La funcion particular de las mujeres y las nifias co mo victimas y "mediadoras" en
la génesis de la malnutricién

Las mujeres aquejadas por desventajas sociales que pueden afectar a sus funciones
reproductivas pueden contribuir al circulo vicioso: las nifias suelen estar desnutridas, y
las futuras madres empiezan sus embarazos precoces en un bajo estado nutricional,
dando a luz a nifios de bajo peso al nacer que también pueden haber recibido una pobre
alimentacion en el vientre materno. A este mal comienzo en la vida se afiaden a veces
unas pautas alimentarias inadecuadas y repetidas enfermedades infecciosas en los
primeros afios de vida.
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Estos factores adversos pueden combinarse para afectar los procesos vitales del
desarrollo humano, incluido el desarrollo encefalico, en los afios de formacién mas
decisivos. Las madres subalimentadas y subatendidas se encuentran asi afectadas
social y biologicamente, lo que hace necesario un andlisis continuo de los papeles de
ambos sexos en todas las iniciativas encaminadas a mejorar la alimentacion y la
nutricién. Este andlisis debe situarse, a su vez, en el contexto de las responsabilidades y
los derechos de la mujer, incluidos los de las nifias. Tenemos un imperativo ético
respecto de las mujeres, asi como el imperativo de proteger a las generaciones futuras
de la exposicion a esos mismos riesgos que se refuerzan mutuamente, perpetuando asi
la situacién. Debemos romper el circulo vicioso.

El problema ha sido que las funciones de la mujer -dar a luz y alimentar a la nueva
generacion, junto con asegurar la alimentacion de la familia y la seguridad econémica en
general- se han considerado con demasiado frecuencia como asuntos pertenecientes a
la esfera doméstica y, por lo tanto, ajenos a la responsabilidad del Estado. Hemos
comenzado a comprender mejor en qué medida esas funciones constituyen la raiz
misma de los problemas que, por estar definidos a menudo en términos agregados,
tienden a pasarse por alto cuando se determinan los puntos cruciales en los que hay que
intervenir.

Se justifica, pues, un examen renovado de los vinculos entre los derechos de la
mujer y el derecho a una alimentacién adecuada, en el contexto del analisis de los nexos
generales entre los procesos que crean pobreza y la manifestacion de esa pobreza por
una parte, y los factores culturales que se traducen en discriminacion contra la mujer, por
la otra.

De lo dicho acerca del enfoque del ciclo bioldgico se desprende también que el
cuadro que soliamos tener del hambre, la malnutricion y la mala salud como
consecuencias de una ingesta alimentaria inadecuada -desnutricion en los paises en
desarrollo y "sobrealimentaciéon” en los paises ricos- ha cambiado radicalmente.

Todas las principales enfermedades relacionadas con la nutricion se dan en la
mayoria de los paises, y en todas las clases sociales. De ahi ha nacido la expresion "la
doble carga de morbilidad" que se utiliza para describir lo que las sociedades pobres
estan experimentando ahora.

Las enfermedades tipicas de las sociedades en desarrollo -principalmente
enfermedades infecciosas que, combinadas con la desnutricién, provocan una alta
mortalidad, sobre todo entre los nifios- siguen cobrandose sus victimas y representando
una sangria para los escasos presupuestos de salud; por su parte, las nuevas
enfermedades incrementan esa sangria al provocar la discapacidad o muerte precoces
de los sostenes de las familias.

Las responsabilidades de los Estados

Como las obligaciones de los Estados deben examinarse a partir del supuesto de que
los seres humanos, las familias o los grupos mas amplios procuran buscar soluciones a
sus necesidades

— Los Estados deben, en un primer nivel, deben respetar los recursos que posee el individuo, su
libertad de buscar el trabajo de su preferencia y de aprovechar al maximo sus conocimientos, y
la libertad de tomar las medidas necesarias y de utilizar los recursos que hagan falta -sélo o en
asociacion con otros- para satisfacer sus propias necesidades.

— Por consiguiente, en un segundo nivel, es obligacién del Estado ofrecer una activa proteccion
contra otros elementos mas vigorosos o combativos -0 contra intereses econdémicos mas
poderosos. Se trata, por ejemplo, de la proteccién contra el fraude, contra un comportamiento
contrario a la ética en las relaciones comerciales y contractuales y contra la comercializacién y
el vertido de productos peligrosos. Esta funcién protectora del Estado se utiliza ampliamente y
es el aspecto mas importante de las obligaciones de los Estados respecto de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, analogo a la funcién que desempefia como protector de los
derechos civiles y politicos.
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- En un tercer nivel, el Estado tiene la obligacion de facilitar oportunidades que permitan el
disfrute de los mencionados derechos. Esta obligacién reviste muchas modalidades,
algunas de las cuales figuran en los instrumentos pertinentes. Por ejemplo, respecto del
derecho a la alimentacion, los Estados deben, (a tenor del parrafo 2 del articulo 11 del
Pacto Internacional), tomar medidas "para mejorar los métodos de produccion,
conservacién y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios".

—En el cuarto y ultimo nivel, el Estado tiene la obligacién de satisfacer los derechos de
quienes de otra manera no podrian disfrutar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales. La importancia de este cuarto nivel de obligacién aumenta con el incremento
de las tasas de urbanizacion y la disminucion de las responsabilidades a nivel de grupo o
de familia.

Las obligaciones hacia las personas de edad y los discapacitados, que en la sociedad
agricola tradicional recaian en la familia, estdn pasando a ser cada vez mas una
responsabilidad del Estado, y, por consiguiente, de la sociedad nacional en su conjunto.

En un enfoque mas particular podemos afirmar que hay cantidad y variedad de
alimentos, sin embargo el principal problema alimentario de muchas personas es la
dificultad para acceder a una adecuada alimentacion. Dicho acceso depende de los
precios de los alimentos, de la capacidad de compra basada en los ingresos de la
poblacion y de sus estrategias alimentarias.

Con las politicas neoliberales, el hambre y los problemas nutricionales crecen no por
ausencia de alimentos sino por ausencia de derechos. En nuestro pais conviven dos
tipos de problemas nutricionales, unos por exceso y otros por defecto.

En el primer caso se encuentran las enfermedades crénicas de alta prevalencia, en
nuestra poblaciéon adulta (obesidad, diabetes, hipertensién, problemas cardiovasculares
etc.), donde los estilos de vida relacionados con la alimentacion estdn estrechamente
asociados.

En el segundo caso, se incluyen enfermedades por déficit o falta de nutrientes
esenciales, su expresién mas evidente es la desnutricion y las carencias de nutrientes
especificos, lamentablemente tan manifiestos e incrementados en la actual situacion
alimentaria que estamos atravesando.

Segun varios indicadores, el salario de un importante sector de los habitantes de los
paises en via de desarrollo se deteriora considerando que la linea de indigencia esta
determinada por aquellas familias que no llegan a cubrir la canasta basica de alimentos
sumandole otros dos factores, por un lado el crecimiento del desempleo y por el otro
aquellos asalariados que debido a la pérdida de poder adquisitivo no estan en
condiciones de alcanzar una canasta basica de alimentos.

Como expusimos anteriormente el problema alimentario de nuestro pais no esta
vinculado a la disponibilidad de los alimentos, sino a los problemas de accesibilidad a
ellos.
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ESCENARIOS DEMOGRAFICOS RECIENTES EN AMERICA LATINA

Maria |. Ortiz Alvarez, Maria E. Cea Herrera, Jorge Gonzalez Sanchez

Departamento de Geografia Social, Instituto de Geografia, UNAM, México.

Resumen

El trabajo presenta algunos de los cambios demograficos registrados en América Latina,
basicamente en el periodo 1970-2000. Desde los afios sesentas se da en América Latina un
incipiente proceso de envejecimiento por el aumento en la esperanza de vida de sus habitantes
derivado de la tendencia decreciente de la natalidad y de la mortalidad tanto infantil como general.
Se advierten alteraciones de la estructura de la poblacién por edad o por sexo Asimismo, resaltan
los importantes cambios sucedidos a lo largo del siglo XX en la distribucion de la poblacién urbana
de la region, originados basicamente por las constantes corrientes migratorias producidas en gran
medida por las variaciones en la participacién econémica de la poblacion, las cuales han dado
lugar a que en el afio 2000, tres de cada cuatro personas de América Latina habiten en localidades
urbanas.

Palabras clave : Demografia, Geografia de la poblacién. Latinoamérica.

Introduccién

Latinoamérica esta conformada por 35 paises con gran diversidad geogréfica, ya que
existe heterogeneidad de superficie, poblacion, caracteristicas socioeconémicas y
culturales, grado de desarrollo, etc. Ejemplo de estos contrastes son Brasil, que asciende
a 166 millones de habitantes con 8.5 millones de km? de superficie y Saint Kitts y Nevis,
con 41 mil habitantes y menos de 10 km?®.

En general su proceso demogréfico se ha caracterizado por muy altos indices de
natalidad o fecundidad y elevada mortalidad sobre todo infantil. La alta tasa de aumento
de la poblacién llegbé a constituir tan serio problema que en 1961 la CEPAL realizé un
consenso con el fin de instrumentar el proceso de cambio conocido como transicién
demografica, trabajando con las principales componentes: fecundidad y mortalidad, y no
sélo en el crecimiento de la poblacion y su monto. Asi se establecieron periodos y etapas
del cambio demografico para establecer el modelo de crecimiento futuro y su relacién
con el desarrollo econémico sobre todo en los paises atrasados. (Benitez, 1993)". El
presente trabajo tiene como objetivo sefialar algunos de los fendémenos mas
significativos de la transicién demografica que se han dado en América Latina.

En el desarrollo del proceso de transicion demografica se definen tres etapas
fundamentales: en la primera las variaciones de las tasas de mortalidad y de natalidad
son muy elevadas, en la segunda las tasas de natalidad pueden permanecer altas,
observar un ligero descenso o disminuir rapidamente y la mortalidad desciende con
lentitud hasta alcanzar tasas muy bajas y en la tercera etapa las tendencias a la baja de
la natalidad y la mortalidad practicamente se igualan. Sin embargo en los paises menos
desarrollados estos cambios no se han dado en esas grandes etapas, por lo cual los
escenarios demograficos que se presentan en América Latina son mdltiples y diferentes
entre si, asi como los consecuentes cambios en la estructura por edad y sexo de la
poblacion, con el aumento de los grupos de edad de adultos y ancianos y la paulatina
disminucién de los grupos de nifios y jovenes.

' Benitez-Zenteno. R. (1993). “Visién Latinoamericana de la transicion demogréfica”. En: Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. Comercio Exterior Vol. 43, Nim. 7 julio, México, pp., 618-624.
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Ademas, las implicaciones sociodemograficas de estas variaciones han dado lugar a
su vez a modificaciones de la distribucion espacial de la poblacién, como los desmedidos
incrementos del tamafio y nimero de las ciudades, el despoblamiento de las areas
rurales depauperadas, o la reciente tendencia a la desurbanizacion en las ciudades mas
importantes de los paises de economia mas avanzada.

Las modificaciones en los indicadores que se presentan tienen que ver con las
peculiaridades econdmicas, culturales, religiosas y con los adelantos sanitarios, y en
Latinoamérica practicamente se han presentado en los Ultimos cincuenta afios, con
ritmos diferenciales. Asi, tanto México como los paises de América Central y el Caribe y
algunos de Sudameérica aln se encuentran dentro de la fase tres del proceso de
transicion demografica. (Abellan et al., 1998:72). Otros fendbmenos que no son producto
de la transicion demografica también estan afectando en forma importante a América
Latina, como advierte Reques, (manuscrito inédito):

“En la actualidad, los contrastes demograficos y los desequilibrios econémicos y sociales entre los
paises mas desarrollados y los del Tercer Mundo... son crecientes. La desigual incidencia que los
avances en la medicina y la genética tendran entre unos y otros grupos de paises y entre las diferentes
clases sociales de éstos, la importancia progresiva que los movimientos migratorios internacionales
adquiriran..., la hiperurbanizaciéon en los paises menos desarrollados y la desurbanizacion en los
econémicamente méas avanzados, la ganancia de afios a la vida — y de vida a los afios- en los paises del
Norte —especialmente entre sus clases mas privilegiadas- y la caida de la esperanza de vida en una
buena parte de los paises llamados del Cuarto Mundo y en los paises que estuvieron sometidos al orden
socialista en la Europa Oriental y en la actual Rusia, los desiguales efectos econémicos, sociales,
tecnolégicos, laborales y culturales de la globalizacién, son algunas de las luces -y de las sombras- que
el horizonte proximo permite entrever”.

Cambios de la Poblacién en América Latina

En lo que se refiere a las caracteristicas demogréficas, aspecto fundamental de la
planeacién del desarrollo de cualquier pais o region, la poblacién, que constituye la base
de éstas, ha registrado tendencias crecientes desde el siglo XIX'* y los inicios del siglo
XX. Cabe destacar que entre 1920 y 1930 la tasa de crecimiento medio anual de la
poblacién latinoamericana fue de 1.8%, en contraste con la de América del Norte de
1.4% y la del resto del mundo de 1.0% (Kingsley, 1964, citado por Urquidi, 1967)13.

En América Latina “el siglo XIX se caracteriza por ser el despegue del poblamiento;
de los 34 millones de habitantes que habia en 1850 pas6 a 75 millones para 1900, es
decir, en menos de 50 afios la poblacion se duplicé”, en lo cual influyd, como
componente importante, la inmigracion, sobre todo hacia los paises de América del Sur.
Para la primera mitad del siglo XX, ademas de un alto incremento de la natalidad, se
registré un importante descenso en la mortalidad, “asi, de 75 millones de personas que
habia en 1900 pasé a 165 millones en 1950”, duplicandose otra vez la poblacion en 50
afios (Bajraj, 1995: 15), y se calcula que en el afio 2000 la poblacién latinoamericana era
de alrededor de 510 millones de habitantes, con lo cual, en los dltimos 50 afos, excedio
del triple de la de 1950 y que para el afio 2025, con similar proporcién de aumento,
ascendera a 783 millones de habitantes (Zavala, 1995)14, aun cuando las tasas de
natalidad hayan disminuido desde 1965.

El crecimiento natural de la poblacion latinoamericana ha repercutido en el
considerable aumento de la densidad de poblacién, de 7.7 personas por kilébmetro
cuadrado en 1950 a 14 en 1970, a 21.8 en 1990 y a 25 en 1998. Segun datos del

2 Urquidi (1967), refiere un descenso de la poblacién en términos absolutos en los siglos XVI y XVII y lento
crecimiento posterior hasta fines del siglo XIX.

13 Urquidi. V. L. y J. B. Morelos. (1979). Poblacion y Desarrollo en América Latina. México, Colegio de México,
Coleccion Centro de Estudios Econémicos y Demograficos, nim. VII., 481 p.

4 Zavala de Cosio, M. E. (1995). “Dos Modelos de Transicién Demografica en América Latina”. En: Perfiles
Latinoamericanos. Revista de la Sede Académica de México de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. México, afio 4, nim. 6, pp. 29-47.
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CELADE (1976)", las areas con Segun datos del CELADE (1976), las areas con 50 0
mas habitantes por kildmetro cuadrado, que en 1950 ocupaban el 1.4% de su superficie,
se extendieron al 5.3% en 1970, y la poblacién que las habita aumenté del 20.6% al
41.2% de la poblacidn total en las fechas mencionadas.

AMERICA LATINA

TABLA L POBLACION TOTAL DENSIDAD DE ESTRUCTURA POR GRUPOS DE EDAD POBLACION URBANA
PAlS AREA Miles de habitantes POBLACION Porcentaje de la poblacion total Porcentaje de la
(ken®y 2 mitad del afio “Habiantes por km | 1980 1980 1980 00 2000 2000 poblacion wal
9% 199% 1970 1998 0-14 15-.64 859+ 0-14 15-84 85y+ 170 2000

Argentina 2766 889 23962 36125 L7 131 jos e14 L1 277 628 9.7 754 89.6
Belice sd 120 30 - - 469 48 44 397 Se0 43 sd sd
Bolivia 1,098,581 4128 7947 39 72 426 3 s 98 Se4 40 407 646
Brsil £511,965 95847 166 296 1n3 19.5 k1 9% 42 288 660 2 58 80.4
Chiile T80 935 9 L04 14 £22 126 19.6 338 s09 6 S 643 712 752 85.7
Colombia 1,138914 21360 40 303 188 ELE ] 407 888 is 327 62s 47 572 5.
Costa Rica 0200 1731 1800 M 780 k9 75 is 324 6238 A | 399 S04
Cuba 110 861 £520 1o 769 1003 320 e0s 7.6 212 2 946 60.2 M9
Republica Dominicana 48734 4425 £232 K08 1689 422 UYus N | 331 exs 44 403 639
Ecuador 2835 561 6051 12175 213 429 428 3532 4.0 338 614 4.7 40.0 2.7
El Salvador 21041 3488 603 170 6.0 49 N9 32 56 594 0 394 $52
Guatemala 108 889 240 10 802 482 9.2 419 02 29 436 529 s 357 394
Guyana sd 09 40 - - 409 82 E L] 299 649 42 295 382
Hanl 277% 4520 S0% 1629 290.3 418 $x 44 402 San = 19.8 381
Honduras 112 088 2627 6148 234 8 472 0.0 27 416 49 14 28.9 48.2
Jamaica sd 1869 2539 - - 403 30 a7 303 633 64 415 56.1
México 1972547 501328 95 K30 25 46 451 s s 332 a1 47 9.0 6.4
Nicaragua 130 000 2063 4807 159 70 475 99 23 427 542 £ | 470 5.7
Panamd 77082 1487 2767 193 89 408 Lo 44 313 832 LE ) 476 7.6
Paragaay 406 752 2351 s 223 ¥ 128 422 13 4.4 96 3570 3.8 37.1 56.1
Peri 1285216 13193 24 %01 103 19.3 419 s is 334 618 4% 574 723
Sansam sd 372 410 - - 398 L7 45 323 &3 4 sd 22
Trinidad y Tobago sd 9T 1284 - - 343 e is 261 674 6l ELE ) 741
Uraguay 176 215 2808 3289 159 187 269 624 108 48 623 129 821 91.2
Venerucla 912 050 10 604 23242 116 245 407 a0 32 340 614 4.4 724 874
Antigua y Barbuda sd o6 67 - - sd sd sd sd sd sd sd 36.8
Antillas Holandesas sd 162 213 - - sd sd sd sd sd sd sd sd
Hahamas sd 1m 300 - - x4 74 42 263 683 4 sd 885
Harbados sd 39 268 - - 298 89 105 219 &7 14 N2 S0.0
Dominica sd 70 71 sd sd sd sd sd sd sd 7.0
Giranada sd 9“4 93 - B sd sd sd sd sd sd sd 39
Guadalupe sd 20 435 - - sd sd sd sd sd sd sd sd
Saimt Kitts y Nevis sd 47 41 - sd sd sd sd sd sd sd 340
Santa Lucla sd 101 148 s=d s=d sd sd =d sd sd s
San Vicente y ( di sd £7 115 sd sd sd sd sd sd sd 4.8
sd= sin dato Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el caribe (1999). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.

Edicion 1998, Naciones Unidas.

En la tabla 1 y en los mapas 1 y 2, referentes a la poblacién total y estructura por
edades en 1970 y 1998, se advierten los cambios substanciales que ha generado el
aumento de la poblacién. Entre los paises que mas destacan en este rubro estan Brasil
que aumenté mas de 70 millones de habitantes y México en 45.5 millones. El aumento
de poblacion registrado por estos dos paises representa mas de la mitad del incremento
total de poblacién de América Latina. Les siguen, con menores aumentos en el nimero
de habitantes, Colombia (19.4 millones), Venezuela (12.6), Argentina (12.2) y Peru
(11.6). Estos seis paises a su vez concentraron el 77.5% de la poblacion total
latinoamericana de 1998, que ascendi6 a 499.5 millones de personas (CEPAL, 1998).

Los principales factores que dieron lugar a esta tendencia creciente de la poblacién
latinoamericana son las elevadas tasas de natalidad, combinadas con el importante
descenso de la mortalidad, lo cual origind el notable aumento de la esperanza de vida, y
la alteracion de la estructura por edad de la poblacién en la mayoria de los paises
latinoamericanos. Esta modificacion, consistente en el incremento de la proporcion de
jévenes y adultos trajo consigo el aumento de la fecundidad, que provocé un elevado
crecimiento demogréfico cuyo maximo se registré en el decenio 1960-1970.

Cambios en la estructura por grupos de edad Como se dijo, la disminuciéon de la
fecundidad en los paises latinoamericanos conlleva alteraciones en la estructura por

* Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). (1976). América Latina y el Caribe. Densidad de
Poblacion en los paises del area alrededor de 1970. Boletin Demografico, nimero especial 1, Santiago de
Chile, abril.
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grupos de edad de su poblacion, y éstas a su vez repercuten en algunos aspectos
socioeconomicos; por ejemplo, al reducirse la poblacion del grupo de 0 a 14 afios
disminuye la demanda escolar basica; los niveles de poblaciéon en edad reproductiva y
laboral se refuerzan con el paso de los nifios a adultos joévenes, que alcanzan
proporciones mas elevadas, conservando o aumentando con ello el potencial de
crecimiento de la poblacién e incrementando las demandas de empleo, vivienda y otros
satisfactores; asimismo, al aumentar la proporcion de adultos mayores y ancianos se da
un paulatino envejecimiento de la poblacién, por lo cual se requerira de medidas
preventivas en materia de salud y de seguridad social para este creciente sector de la
poblacién.

El grupo de edad de 0 a 14 afios, clasificado como nifios, se redujo notablemente en
todos los paises entre 1980 y 2000; su promedio bajé cerca del 18%. Los paises que
redujeron en mayor escala su proporcion de nifios son Bahamas, México, Guyana, Cuba
y Jamaica (Tabla 1 y mapas 1y 2). El grupo de edad de 15 a 64 afios se clasifica como
adultos; su proporcién promedio se incrementé mas del 11% entre 1980 y 2000. Con la
Unica excepcion de Uruguay, en que este grupo disminuy6 el 0.1%, los demas paises
registraron aumentos de diversas magnitudes. Los mas importantes son Guatemala,
México, Bahamas, Guyana y Jamaica. Este predominio de los adultos en la estructura
por edad de los paises latinoamericanos, hace evidente la gran necesidad de
incrementar la disponibilidad tanto de fuentes de empleo para esa fuerza de trabajo,
como de los diversos satisfactores que sustenten su calidad de vida.

AMERICA LATINA
Poblacion total y estructura por edad en 1970 Poblacion total y egynuctura por nefc!ad en 1993
or r . ar . . .

T 2

arit 4 - = arl - - . Her

T
A o B0 16 s
A T 8 2 .
s D 6 .

-

1l=r

Mapa 1 Maga 2 ]

La estructura por edad promedio de la poblacion latinoamericana para el afio 2025 se
calcula que estara conformada por el 23.9% de menores de 15 afios, el 67% de entre 15
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y 64 afos y el 9.1% de mayores de 65 afios. (Ordorica, 1995: 154-155)16. Segun
estudios recientes (Bravo, 2000), el grupo de poblacién mayor de 60 afios, que en la
actualidad es de 40 millones y representa el 8% de la poblacion de América Latina, se
duplicara en los proximos 20 afios.

La relacion de dependencia de la vejez se acrecentara a un ritmo mayor que el de las
sociedades envejecidas existentes; ya que si éstas tardaron de seis a diez décadas en
ser clasificadas como tales, los paises de Latinoamérica sélo tardaran de dos a tres
décadas y en algunos casos, como Brasil y México, que se caracterizan por ser muy
poblados, presentaran estos sintomas en sélo dos décadas. La poblacién de ancianos se
vera afectada por la ineficiencia de los sistemas de pensiones, ya que la demanda de
apoyo economico tendera a fluctuar entre el 5% y el 20% del PIB. Por los aspectos
descritos de la disminucién de la mortalidad y el aumento en la proporcién de ancianos,
se infiere un incremento en la esperanza de vida al nacer, que en Latinoamérica, a fines
del siglo XIX era de solo 26 afios, y con el avance de la ciencia y la tecnologia ha
aumentado significativamente, aunque en forma diferencial en los distintos paises y en
los dos sexos, ya que la esperanza de vida al nacer de las mujeres sobrepasa
aproximadamente en 10 afios a la de los hombres.

AMERICA LATINA

Tabla 2. PRINCIPALES INDICADORES DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA
PAIS NATALIDAD® MORTALIDAD® MORTALIDAD* CRECIMIENTO DE FECUNDIDAD ESPERANZA DE
INFANTIL LA POBLACION®* Niiwero de hijos VIDA AL NACER
19701975 19952000 19701975 19052000 19701975 19952000 190G-1975 19952000  LOM-I9TS 19952000  1ODGI9TS 19952000
Argentina 234 199 9.0 80 490 218 1.7 13 32 26 67.3 73.1
Belice sd 322 sd 43 sd 30.0 14 25 sd 37 sd 74.7
Bolivia 454 332 189 9.1 1513 65.6 25 23 6.5 44 46.7 61.4
Brasil 37 203 9.7 69 90.5 422 24 1.3 47 23 59.9 67.9
Chile 27.6 19.9 89 5.6 69.9 128 L7 14 3.6 24 63.6 75.2
Colombia 326 245 8.6 58 730 30.0 21 1.9 47 28 61.6 70.7
Costa Rica 315 233 5.8 19 526 121 26 25 43 28 68.1 76.5
Cuba 26.7 131 6.5 70 385 90 18 04 3.6 1.6 710 76.0
Repiblica Dominicana 388 241 98 53 935 336 26 1.6 5.6 2] 599 7.0
Ecuador 412 25.6 11.2 6.0 950 45.6 30 2.0 6.1 3.1 389 69.9
El Salvadar 418 27.7 108 6.1 990 320 26 20 6.1 32 588 69.4
CGuatemala 446 36.6 134 74 95.1 46.0 28 26 6.5 49 0 64.2
CGuyana 350 249 103 74 790 580 0.7 sd 49 2. 60.0 644
Haiti 386 318 17.7 10.8 1349 66.1 1.7 18 58 44 485 572
Honduras 487 33.5 11.6 54 1006 35.0 3.2 2.7 7. 43 4.0 69.8
Jamaica 325 242 8.2 58 420 120 L5 09 5.0 2, 68.6 746
México 427 246 89 5l 68.4 30 3l 1.6 64 2. 629 724
Nicaragua 472 36.1 12.7 58 1000 434 2 27 6.8 44 55.2 68.2
Panamd 357 22. 73 51 28 214 r i) 1.6 49 26 66.3 74.0
Paraguay 36.6 313 7.2 54 548 39.2 26 2.6 5.7 42 65.6 69.7
Peri 405 249 128 64 1103 450 28 1.7 6.0 3.0 555 68.3
Surinam 346 21.7 7.5 55 490 240 L4 12 53 2.6 64.0 715
Trinidad y Tobago 264 19.1 72 60 300 14.0 08 0S8 35 23 66.5 73.7
Uruguay 211 17.7 10.0 94 463 17.5 0.1 07 30 24 68.8 74.1
Venezuela 36.1 249 6.5 4.7 486 209 3.5 20 5.0 3.0 66.2 72.8
Antigua y Barbuda sd sd sd sd =d =d 14 0.7 sd sd sd sd
Antillas Holandesas sd 17.0 sd 6.5 sd 10.0 sd sd sd 22 sd 74.0
Bahamas sd 18.0 8.7 52 sd 14.0 21 1.6 sd 20 sd 738
Barbados 208 15.1 sd 89 330 9.0 06 03 27 L7 69.4 764
Domanica sd sd sd sd sd sd 0.3 0.1 sd sd sd sd
Granada sd sd sd sd sd sd 0.1 04 sd sd sd sd
Guadalupe sd IS8 sd 6.5 sd 80 sd sd sd 21 sd 755
Saint Kitts y Nevis sd sd sd sd sd sd <05 0.1 sd sd sd sd
Santa Lucia sd sd sd sd sd sd 20 1.3 sd sd sd sd
San Vicente y Granadinas sd sd sd sd sd sd 1.0 0.9 sd sd sd sd
sd= sin dato o informacién disponible. - . L. . }
* = tasas medias anuales Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (1999).
** = tasas medias anuales por cada 100 hab. Anuario Estadistica de América Latina y el Caribe 1998, Naciones Unidas.

En la tabla 2 se aprecia el avance de este indicador cuyo promedio latinoamericano,
entre los quinquenios 1970-1975 y 1995-2000, se incrementd en 9.3 afios. En las

% Ordorica M, M. (1995). “La poblacion futura de América Latina”. Perfiles Latinoamericanos, revista de la sede
académica de México de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Afio 4, NUm.6, junio, México,
pp.149-179.
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mujeres este promedio alcanzé 76.3 afios y el de los hombres fue de 66 afios en el
periodo 1995-2000. Los paises que registraron mayor esperanza de vida al nacer en el
quinguenio 1990-1995 son Costa Rica, Cuba y Chile, con mas de 75 afios. Por el
contrario los de menor expectativa de vida al nacer son Haiti, Bolivia, Guatemala y
Guyana, con menos de 65 afios. Los cambios mas notables en este rubro entre 1970-
1975 y 1995-2000 se presentaron en Honduras, que aumentd 15.8 afios su esperanza
de vida, Bolivia 14.7, Nicaragua 13 y Pert 12.8 afios.

Cambios en la natalidad

Los indices de natalidad de América Latina registraron una tendencia creciente desde
1930 hasta mediados de la década de los sesenta; en la segunda mitad de ese decenio
y sobre todo en el de 1970 se empezaron a difundir importantes campafias de control
natal, por lo que esa tendencia se revirti6 hacia una disminucién significativa para el
periodo 1970-2000. (Tabla2). La tasa media anual promedio de natalidad decreci6 mas
del 31%, entre el quinquenio 1970-1975 y el de 1995 y 2000. En todos los paises las
cifras se redujeron, destacando México, Panama, Ecuador, Per(, Honduras, El Salvador,
Republica Dominicana, Cuba y Brasil.

Como ejemplo esta el caso de México, donde "la natalidad se mantuvo practicamente
constante (incluso con un ligero aumento) entre 1950 y 1965, en un nivel de
aproximadamente 46 nacimientos por 1000 habitantes. La diferencia entre ambas
tendencias —natalidad y mortalidad- y sus respectivos niveles condujo a un considerable
aumento del crecimiento de la poblacién, de 1.8% en 1930 hasta alcanzar el maximo de
3.4% en 1965. A partir de entonces, comienza a advertirse una significativa disminucion
de la natalidad, la cual se extiende hasta el momento actual” (CONAPO. 1998)17. Para el
periodo 1995-2000 su tasa media anual de natalidad fue de 24.6 nacimientos por millar;
la proporcidon en que disminuyd en comparacion con el quinquenio 1970-1975 fue del
46.5%. Por otra parte, existe un grupo de paises que muestran cambios poco
significativos, entre éstos se encuentran Uruguay y Argentina que ya desde 1970
presentaban valores bajos de natalidad en la region.

En una estrecha relacion con la natalidad se encuentra la fecundidad cuya tasa global
en América Latina en el decenio de 1960 era de las més altas del mundo; “el nimero de
hijos por mujer al terminar su vida fértil era de 6” (Ordorica, 1995: 154). A partir de 1965,
cuando la fecundidad promedio en las zonas rurales latinoamericanas alcanzaba entre 8
y 10 hijos por mujer, se inici6 una notable tendencia a la disminucion del numero de
hijos, ya que, como resultado de la difusién de las campafias de control de natalidad, la
presién por la escasez de recursos econdmicos y la baja en los niveles de vida y
posteriormente por la crisis econdmica de la década de los 80, se recurri6 masivamente
a los diferentes métodos y técnicas de anticoncepcion, modificando con ello las
caracteristicas reproductivas de esta regién. Asi, la tasa global de fecundidad de
Latinoamérica para el quinquenio 1970-1975 se calculé en un promedio de 5.2 hijos por
mujer; este promedio descendid a 2.9 hijos por mujer para 1995-2000 (CEPAL, 1998) y
se calcula que “para el periodo 2020-2025 disminuira a 2.2 hijos por mujer” (Ordorica,
op. cit.;:149). En esa disminucién influyen tanto los niveles de desarrollo econémico, de
urbanizacion, de escolaridad y alfabetismo, como los factores culturales e histéricos que
inciden en la apertura de la poblacién a las campafias de difusion de los métodos
modernos de control natal.

Debido a ello, el descenso en general se dio antes y de forma mas evidente en las
areas urbanas, con mayores niveles de escolaridad y de trabajo asalariado, y
posteriormente se extendid, aunque con menor efectividad, a las areas rurales y a las de
mas bajos niveles socioeconémicos. Cabe sefialar que, si bien el nUmero de hijos por
mujer ha disminuido notablemente, el volumen de nacimientos anuales aun sigue siendo
elevado debido a la gran cantidad de mujeres en edad de procrear.

" Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). (1997) La situacién demogréfica de México. 22 Ed. México, 114p.
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Los paises que tuvieron los mayores indices de fecundidad entre 1990 y 1995, ya
desde 1970-1975 presentaban cifras elevadas: Guatemala, Nicaragua, Bolivia y Haiti,
Honduras y Paraguay, por mencionar sélo a los que en el tltimo periodo excedieron de 4
hijos por mujer. Algo similar sucede en los paises con menores valores de este
indicador: Cuba con la tasa mas baja y otras islas del Caribe, Brasil y Guyana (Tabla 2).

El pais que entre los quinquenios 1970-1975 y 1995-2000 registrd el decremento mas
notable en su tasa de fecundidad fue México, que la bajé en 3.6 hijos por mujer; le
siguieron Honduras con una disminucién de 3.1 y Ecuador y Peru, que bajaron 3.0.

Cambios en la mortalidad

La mortalidad en América Latina y el Caribe, como en el resto del mundo, se ha
reducido de manera notable con la evolucién de la medicina y de las condiciones de
sanidad e higiene, con los descubrimientos de insecticidas, vacunas, antibiéticos y otros
medicamentos, el saneamiento ambiental, la creacién de instituciones publicas y
privadas de atencién a la salud, etc. Entre las causas de mortalidad que anteriormente
eran predominantes se encontraban los decesos neonatales o de las madres en etapa
perinatal, o las enfermedades infectocontagiosas, éstas han ido disminuyendo en
comparacién con las enfermedades no transmisibles como el céancer, las
cardiovasculares y las debidas a factores externos como los traumatismos por
accidentes o las originadas por la violencia y las adicciones. La tasa de mortalidad
general en América Latina, de un promedio de 9.1 defunciones anuales por millar de
habitantes en el periodo 1970-1975, descendio6 a 6.0 entre 1995 y 2000.

Entre los factores que han contribuido a la reduccion de la mortalidad estan el control
de enfermedades como malaria, pulmonia, tuberculosis, paludismo, etc. y las amplias
campafias de vacunacién contra sarampion, difteria, tifoidea, tétanos, tuberculosis y
poliomielitis, entre otros; con lo que se han modificado no sélo las tasas de mortalidad,
sino también las caracteristicas de la morbilidad en la regién.

La distribucion de la mortalidad general guarda cierta similitud con la de la mortalidad
infantil, tanto en los paises con mas alto decremento como en los de menor disminucién.
Entre los primeros Bolivia disminuy6 en 9.8 el nimero de defunciones anuales por millar,
Honduras 8.2, y Haiti y Nicaragua 6.9. Si bien estos paises reportan importantes bajas
de la mortalidad, cabe mencionar que las cifras alcanzadas por este indicador en el
periodo de origen, 1970- 1975, eran mucho mas elevadas, e incluso algunas excedieron
en ambos periodos al promedio general latinoamericano. (Tabla 2).

Entre los paises en que la disminucion de 1970-1975 a 1995-2000 es menos
apreciable, se registra un solo caso, el de Cuba, en que la tasa anual de mortalidad en
lugar de bajar se increment6 en 0.5 defunciones anuales por millar; en Uruguay bajé en
0.6 el numero de decesos por cada mil habitantes, en Argentina 1.0 y Trinidad y Tobago 1.2.

Por lo que se refiere a la mortalidad infantil, en América Latina, bajé de 73.9 decesos
promedio por millar de nacidos vivos en el quinquenio 1970-1975 a 29.2 en el periodo
1995- 2000. Los paises que tuvieron mayor disminucién en la tasa de mortalidad infantil
son Bolivia, Haiti, EI Salvador, Honduras y Per(, de igual manera, las cifras del periodo
1970-1975 en estos paises fueron mas importantes. Como ejemplo se destacan las que
excedieron de 100: Bolivia, Haiti, Pert y Honduras. En contraste se observan los paises
con menores decrementos: Paraguay y Trinidad y Tobago (Tabla 2).

Cambios en el crecimiento demogréfico

El crecimiento de la poblacion de América Latina adquiere un impulso notable en
1930, afio en que “se empez6 a romper el equilibrio demogréfico tradicional cuando se
parti6 de un crecimiento lento, con fuerte mortalidad y elevada natalidad, hacia un
crecimiento explosivo, con una reduccién pronunciada de la mortalidad” (Zavala, 1995),
dando lugar a la denominada explosion demografica.

-125 -
MODULO 2 - GEOGRAFIA SOCIAL Y ECONOMICA

Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



En el quinquenio 1960-1965, América Latina registré la méas alta tasa de crecimiento
medio anual del mundo, con un promedio regional de 2.8%. Su poblacion aument6 de
111 millones en 1930 a 280 millones en 1970. A partir de 1965 se observa una tendencia
a la disminucion de la fecundidad que derivé en un menor crecimiento medio anual de la
poblacién latinoamericana, el cual en el periodo 1970-1980 fue de 2.5 % y baj6é a 2.1
entre 1980-1990 y a 1.7 entre 1990 y 1997. Para el periodo 1995-2010, se espera un
crecimiento medio anual de 1.4% y de 0.9% para el quinquenio 2020-2025 (Ordorica,
1995).

Los paises que mas abatieron su tasa de crecimiento de la poblacién entre los
quinquenios1970-1975 y 1995-2000 son México y Venezuela, que la redujeron en 1.5%,
Cuba en 1.4%, Brasil y Panama en 1.1 (Tabla 2). Los paises latinoamericanos con
mayor crecimiento medio anual de la poblacion entre 1995 y 2000 registraban una tasa
elevada desde el quinquenio 1970-1975: Honduras y Nicaragua, Guatemala, Paraguay,
Costa Rica y Bolivia; de igual manera, las tasas mas bajas de crecimiento, que se
presentaron en general en las islas del Caribe y Uruguay, desde 1970 registraron bajos
indices.

Cambios de la Poblaciéon Urbana de América Latina

El fuerte crecimiento de la poblacion urbana en la region es relativamente reciente, de
hecho en 1900 ninguna ciudad alcanzaba el millén de habitantes. En 1920 las ciudades
de Buenos Aires y Rio de Janeiro registraron 1.57 y 1.15 millones de habitantes
respectivamente; en 1950 fueron 6 ciudades las que rebasaron ese limite: Buenos Aires
(5.1 millones), Rio de Janeiro (3.28), Ciudad de México (3.19), Sao Paulo (2.58),
Santiago (1.35) y Lima (1.17); cabe destacar que para ese afio, todas estas ciudades se
habian extendido espacialmente y habian generado areas metropolitanas en sus
alrededores. Para 1980 fueron 25 las ciudades que agrupaban a mas de un millén de
habitantes, incluso dos, Ciudad de México y Sao Paulo, excedieron de 10 millones; en
1995 fueron 39 las ciudades con mas de un millén de habitantes y tres estuvieron por
arriba de los 10 millones, se agregd Buenos Aires a las dos anteriores. Para el afio 2000
dos de ellas encabezan las listas de las ciudades de mayor tamafio en el mundo, la
Ciudad de México y Sao Paulo, sélo superadas por la aglomeracion de Tokio. La mayor
aceleracion del proceso de crecimiento urbano en América Latina se inicié partir de
1940; en los ultimos 60 afios la proporcién de poblacion rural descendi6 de manera
constante debido a la intensa migracién del campo hacia los centros urbanos, esto a su
vez genero altisimos crecimientos demograficos en algunas ciudades, por ejemplo de
1940 a 1950 Cali tuvo un crecimiento de 8% anual, Caracas de 7.6%, Sao Paulo de
7.4%; entre 1950 y 1960 Guadalajara crecié 6.7 % y en los afos setentas la Ciudad de
México aumentd 5.1 millones de habitantes y Sao Paulo 4 millones.

Las razones de este rapido crecimiento urbano han sido varias, por un lado la drastica
reduccion de las tasas de mortalidad, acompafiada por un continuo incremento en las
tasas de natalidad. Al mismo tiempo se presentd una notable movilidad interna de la
poblacién, debido a que, con las altas tasas de crecimiento demogréfico, se dio una
mayor presién sobre las areas rurales, donde la situacién de la tenencia de la tierra
nunca ha sido equilibrada. Se propicié asi una importante migracién rural urbana, los
inmigrantes generalmente llegaban a residir en areas de minima o nula infraestructura
urbana, formando asentamientos irregulares precaristas constituidos en su mayoria por

viviendas de autoconstruccion, denominados “ciudades perdidas”, “favelas”, “chabolas”,

“villas miseria”, “tugurios”, etc.

Entre 1970 y el afio 2000 la poblacién urbana en América Latina tuvo un incremento
importante, pasé de agrupar el 57.3 % de la poblacién total al 75.6%, es decir, tres de
cada cuatro personas de la region vive en localidades que se definen como urbanas en
sus respectivos paises. Los datos absolutos muestran incrementos aiun mas evidentes,
en 1970 residian en centros urbanos 159.6 millones de personas, en el afio 2000 fueron
376.7 millones, lo cual representa un aumento equivalente al 136% de la poblacién que
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habia en 1970 (datos calculados con base en la informaciéon estadistica de CEPAL,
1999).

Con respecto a la distribucién de la poblacion urbana, en 1970 América Latina mostro
una enorme diversidad; mientras que en Haiti sélo el 19.8 por ciento de su poblacién se
defini6 como urbana, en Uruguay este porcentaje alcanzé el 82.1 de la poblacién total.
La mayoria de los paises se agruparon en la categoria de baja poblacién urbana: todos
los paises de Centroamérica, la mayoria del Caribe (con excepcién de Cuba), Guyana,
Paraguay, Ecuador y Bolivia. Los paises mas poblados, Brasil y México, junto con
Colombia y Peru, registraron una proporcion de poblacion urbana media y en la
categoria de alta poblacion urbana se encontraban Cuba, Venezuela, Chile y Argentina.
(Tabla 1).

La situacion de la poblacién urbana en la region latinoamericana hacia el afio 2000
muestra valores crecientes constantes en todos los paises; el valor medio para la
muestra estadistica vari6 de 48.4 en 1970 a 61.4 en el afio 2000. En Haiti lleg6 a 38.1 y
Uruguay continud siendo el pais con mayor porcentaje de poblacion urbana de América
Latina con 91.2. Se redujo el nimero de paises en la categoria de baja. México, Cuba,
Republica Dominicana, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Dominica y Trinidad y Tobago
registraron valores altos de su poblaciéon urbana (de 60 a 80 de su poblacién total).
Todos los paises con valores urbanos superiores al 80 por ciento de su poblacion total,
pertenecen a América del Sur (Tabla 1).

Consideraciones finales

El incremento demografico en la region latinoamericana implica a su vez el aumento
de las necesidades de satisfactores de diversa indole, asi como la necesidad de
incrementar las inversiones para la infraestructura de los servicios urbanos y rurales,
educacion, vivienda, salud y bienestar, etc., y para el impulso a la tecnificacién en las
actividades agropecuarias y el fomento a la industrializacion y al comercio, aspectos que
favorecerian el mejoramiento de las condiciones de vida y la mayor disponibilidad de
fuentes de trabajo para esa creciente poblacion.

La heterogeneidad de caracteristicas que presentan los paises de América Latina
hace dificil comparar sus realidades sociales. Si se hace una clasificacién de los paises
de acuerdo con su grado de modernizacion, de disminucion de la fecundidad y de baja
de la mortalidad, se observaria la gran semejanza en la integracion de los distintos
grupos, en los cuales coincidiran como mas avanzados Argentina, Uruguay, Cuba, Chile;
de avance medio Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela y con menor avance Guatemala, Honduras, El Salvador y
Perd. Ademas, internamente los paises de Ameérica Latina presentan profundas
desigualdades y diferencias crecientes entre los grupos sociales extremos, por lo cual
resulta esencial desarrollar politicas demograficas, educativas, de salud, de apoyo
laboral y socioeconémico dirigidas a disminuir esas desigualdades, y a que los grupos
menos favorecidos tengan atencidn prioritaria.
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EL CAMBIO DEMOGRAFICO *

El reto del mundo desarrollado. Implicancias, riesg 0s y recomendaciones.

El cambio demografico es uno de los mayores retos a los que se enfrenta el mundo
desarrollado. Es un fenbmeno que afecta a toda la sociedad. Sus consecuencias
implican desequilibrios y altos costes que amenazan la sostenibilidad de los sistemas
socio-politicos.

Este articulo trata de analizar las variables que influyen directamente en los cambios
de la estructura de edad a nivel global. Suena evidente sefialar que una mayor
esperanza de vida combinada con una decreciente tasa de natalidad invierte la piramide
de poblacion. Mas dificil sin embargo es identificar cuales son los cambios en el estilo de
vida, la cultura y los patrones sociales que parecen haber convertido un desequilibrio
coyuntural en algo cronico.

Esta tercera edicion del RSEARCH presenta los efectos tanto macroeconémicos
como microecondémicos del cambio demogréfico. Analiza coémo este fendmeno puede
afectar a la sostenibilidad del gasto publico, a la productividad a escala local, o al
desabastecimiento de los mercados de trabajo. En suma, la pérdida de competitividad de
las economias desarrolladas como consecuencia Ultima. De igual modo, este niumero
introduce qué papel puede tener la responsabilidad social a la hora de prevenir y mitigar
las consecuencias negativas del envejecimiento de la poblacion. Ademas de poner sobre
la mesa soluciones de muy diverso ambito, a corto y largo plazo.

El cambio demografico es un proceso lento, gradual y requiere una aproximacion
conjunta de todos los actores socio-econémicos. Cuanto mas tiempo pase, el nimero de
soluciones aplicables se reducira dramaticamente. Es la hora de actuar.

¢, Qué es el Cambio Demogréfico?

El envejecimiento de la poblacion, la jubilacién inminente de los denominados baby
boomers"® y el descenso de los niveles de natalidad generan urgencia y presion en la
necesidad de tomar medidas frente al reto del cambio demogréfico. Este fenémeno,
definido como un cambio en la composicién de la edad de la poblacion, es fruto en
buena medida de los avances sustanciales en la sociedad en que vivimos.

El cambio demogréfico es una historia de éxito si se considera desde el punto de vista
de la sociedad. Se debe a un incremento en la calidad y duracién de vida de las
personas. Mejoras sustanciales en los servicios de salud, un incremento en la calidad de
vida y la prosperidad econémica han incrementado las expectativas de vida y el nimero
de afios que se vive de manera saludable. Vivimos mas y mejor.

Aunque a priori esto sea una noticia a celebrar, este cambio brusco del perfil
demogréafico puede suponer una amenaza para el equilibrio de nuestros sistemas
socioeconomicos. Un fuerte incremento de la esperanza de vida, junto con un descenso
dramético de las tasas de natalidad anticipa un escenario de profunda transformacién en
la estructura y funcionamiento de la sociedad. Para muchos expertos, el cambio
demografico es mas cierto —en el sentido probabilistico del término — que el cambio
climatico y sin embargo apenas se le presta atencién.

'8 http://www.fundacionseres.org/Lists/Informes/Attachments/450/el%20cambio%20demogr¥%C3%A1fico.pdf.
Setiembre, 2010, n° 3
% Es un término que describe a las personas que nacieron durante la explosién de natalidad (baby boom) en la
etapa posterior a la Segunda Guerra mundial (1948-1960)
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Desarrollo versus natalidad, una imperceptible encr ucijada

La realidad macroeconomica nos revela una curiosa ley empirica. En contra de lo que
cabria esperar, el nivel de natalidad de un pais es inversamente proporcional a su grado
de desarrollo econdmico. Los paises industrializados, desde hace afos, han
experimentado una importante disminucién en la tasa de natalidad. Asi, en la Europa de
los 15 esta tasa se situaba en torno a 13 nacimientos por mil habitantes en 2008. Por el
contrario otros sistemas socio-politicos arrojan cifras muy diferentes: Costa Rica 17,71 o
Angola 44,09. Esta tendencia se replica de manera generalizada en todo el mundo.

Las causas que explican este cambio en la natalidad del mundo desarrollado son
enormemente complejas y suelen estar fuertemente correlacionadas. Cambios
culturales, el ritmo de vida, los habitos, los gustos, las preferencias y —con especial
significacion- la incorporacion de la mujer20 al mercado laboral han creado barreras, a
menudo invisibles, a la natalidad. Los hijos son una inversion de tiempo y recursos que
muchas veces no resulta facil compaginar con el trabajo y el ritmo de vida. En Espafia, la
tasa de natalidad es de 10,73 nacimientos por mil habitantes™ , lo que constituye una de
las mas bajas del mundo. Mientras, en los paises en desarrollo se suelen registrar tasas
de natalidad bastante altas debido a diversos factores. Algunos de ellos tienen que ver
con aspectos como la idiosincrasia, la cultura y la religion.

Otros motivos tienen un Relaci6n entre natalidad y esperanza de vida
fundamento puramente econdémico, « 100
como la necesidad de mano de obra "

que soporte la economia familiar. \ T

Ademas, debido a las altas tasas de *
mortalidad infantii que normalmente 5
acompafian a paises en via de -
desarrollo, la necesidad de tener mas wlidad
hijos es mucho mas acuciante debido "
al elevado riesgo de descapitalizar la
unidad productiva familiar. Desde un IR S N
punto de vista puramente Ll Qf F O ¢,‘2° v &
economicista, se podria argumentar
que el incrementar el nimero de hijos por familia en un entorno subdesarrollado
equivaldria a un seguro familiar ya que reduce la probabilidad de que la defuncion de
uno o mas de sus miembros deje a la familia desamparada. Esto es ain mas notable en
escenarios de inestabilidad politica, guerras y

convulsiones sociales. La familia Alves y el incremento de la tasa de

El L lati dependencia
envejecimiento paulatino, una La familia Alves se compone de los dos abuelos, cuatro

revolucién silenciosa hijos y un nieto. Los cuatro hermanos cuidan de sus

. . padres turnandose un dia de diario cada uno y rotan el
Los efectos del cambio demografico son ya | fin de semana adecuadamente. Dado que se pueden

hoy visibles en muchos lugares del territorio | organizar entre ellos incurren en menores costes
europeo. La edad media de maternidad de la asistenciales. Cristina Alves, la hermana mayor de los
. . hermanos Alves tiene un unico hijo, Raul. La pregunta
mujer egropea es (,;ada V?Z mayor m'emr_as es ¢como se podra organizar Raul para atender a su
que el nimero medio de hijos por mujer baja. | madre cuando ésta sea dependiente en el futuro?. &Y
Si bien es cierto que el envejecimiento de la | silaempresa para la que trabaja le propone trasladarse
sociedad es una sefial de incremento en la a Parlls?. ¢Deberia renunciar a tal lpropuesta?. En
calidad la esperanza de vida. la ausencia cualquiera de los casos esta situacién genera una
y p . ’ elevada concentracion del coste social, que repercute

de un reemplazo generacional genera dos en una sola persona mientras que, en el caso de sus

consecuencias de calado. antecesores, este coste se diluia entre los cuatro
hermanons

- 40

- 20

2 |_a incorporacion de la mujer al mercado de trabajo es un hecho relativamente reciente. En Estados Unidos la
tasa de ocupacion femenina pasé del 19% al 60% entre 1900 y 1999(Bureau of labour statistics). En Espafia
esta tasa paso6 del 28,6% en 1976 al 48,76% en 1995 (INE).

2 nstituto Nacional de Estadistica Tasa bruta de natalidad por mil habitantes, Nacional (2009).
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En primer lugar, una mayor proporcion de poblacién anciana incrementa
sustancialmente la tasa de dependencia. Esto repercute en un mayor gasto sanitario y
asistencial, una mayor carga para el sistema de pensiones y una mayor concentracion
de la gestion de la dependencia. llustramos este fendmeno con el ejemplo cotidiano de la
familia Alves.

Es importante subrayar que el cambio demogréafico no es solamente un posible
escenario futuro con una determinada probabilidad de ocurrencia. Es una tendencia
predecible y que -salvo graves catastrofes naturales, guerras u otros fenémenos
singulares- se producira con un 100% de certidumbre. Aunque no hay duda de que los
efectos del cambio demografico seran importantes, el grado de impacto es dificil de
determinar ya que afecta de manera muy local. Por esta razén, este articulo se centra en
tendencias, estadisticas y posibles futuros impactos. No obstante, se tratara de
ejemplificar las importantes diferencias que se pueden observar en distintos entornos
locales.

iBienvenidos a Senidpolis!

Este pais inventado por Forética constituye SENIOPOL,S

un mundo simulado que nos va a permitir
analizar los efectos del cambio demogréfico. S
Se trata de un pais que goza de una economia N :
en la que se combina el sector privado con el e IO
sector publico (educacién, sanidad, sistema . |
publico de pensiones vy justicia). En Senidpolis ’

no hay inflacion y la moneda local basada en

reservas de oro se llama Vetusto.

Seniopolis pretende ser un reflejo simplificado de un  Grupo de edad %
pais europeo, por ejemplo Espafia, y presenta las 0al4aios 14,34%
siguientes caracteristicas demograficas: 15 a 29 afios 19,73%
Hombres: 49% ~ Mujeres: 51% R - 25,30%
Tasa de natalidad: 1,14% 455 30 nlus 18,92%

A ¢ 60 a 74 anos 13,53%
Tasa de mortalidad: 0,85% i o

Inmigracion: 5,55%
Emigracion: 4,2%
Salario Medio: 1.609 Vetustos

Las variables demogréficas se basan en datos de la poblacién espafiola y han sido
obtenidos del INE. Seniépolis nos va a ayudar a ir desgranando la manifestacion del
cambio demografico a lo largo de todo el articulo. Comparemos dos ciudades europeas
como Londres y Estepona. La primera es una ciudad en expansion, cosmopolita y
creadora de tendencias. La inmigracion es abundante y diversa, y la ciudad es un iman
para un gran nimero de nuevos residentes jévenes, como estudiantes y profesionales
cualificados. Estepona, por otro lado, es un sitio relativamente pequefio al que se
trasladan a vivir, entre otros, un buen nimero de extranjeros jubilados.

Cada sitio tiene realidades distintas y requiere politicas hechas a medida.
Posiblemente, en un futuro no muy lejano, Estepona precise de movimientos migratorios
de poblacion mas joven que preste los servicios demandados por una ciudad
“envejecida” (personal médico, servicios especializados en la tercera edad) a medida
gue su poblacién autéctona también envejece. Barcelona puede “exportar” parte de esta
mano de obra. No obstante, si ésta también envejece, el desarrollo econémico de ambas
ciudades puede quedar limitado. Algunas de las recetas para este problema parten de
reasignacion de masas de poblacion de un lugar a otro. Pero no siempre esto es
suficiente. Al no haber un reemplazo de la poblacién debido a la disminucién de los
niveles de natalidad, el cambio demogréfico hace que la estructura de la sociedad vaya
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avanzando en edad. Eso no solo supone el envejecimiento de la poblacion sino también
su disminucién porque los nifios no nacen al ritmo que fallecen los mayores.

Los ricos también lloran. Ademas, envejecen

Europa no esta sola. La situacion general en los Estados Unidos y Japén, entre otros,
es similar a la de Europa. Las economias industrializadas estan experimentando un
periodo de cambio demogréafico sin precedente en la historia. En estos paises la
tendencia es que la edad media de la poblacion se incremente y las tasas de natalidad
disminuyan. El crecimiento de poblacién y los niveles altos de natalidad seran
caracteristicas de los paises en via de desarrollo -y emergentes, con alguna notable
excepcidn- como los paises africanos, India y Brasil.

Japon es uno de los ejemplos mas claros de un pais bajo los efectos del cambio
demogréfico. La edad media en 2008 era de 43,8 afios de edad y se prevé que en 2050
la poblacién media tenga unos 55 afios de edad. Ademas, en Japon la esperanza de
vida en 2005 era de 83 afios y en 2025 se disparara a 85 con solo 8 nacimientos por
cada 1000 mujeres (la cifra era de 9 hijos por 1000 en 2005)22. Segun un estudio hecho
por McKinsey & Company, Japon es uno de los paises mas afectados por el cambio
demografico. Hoy, ya es posible ver algunos efectos econdémicos relacionados con este
tipo de cambios demogréficos. El estudio subraya, por ejemplo, que en Japén ya existe
una disminucién en la acumulacién de capital por parte de hogares individuales. Esto se
debe a que en el transcurso de su vida, una persona tiende a acumular mas riqueza y a
ahorrar durante sus afios activos y reservar capital para cubrir las contingencias de la
jubilacion. Una mayor duracion de la vida —mayor nimero de jubilados y de mayor edad
media- reducen significativamente estas reservas de capitalzs.

En los paises europeos, el envejecimiento y disminucion de la poblacién es una
realidad. En Alemania, por ejemplo, adn con un nivel de inmigracion neta de 200.000
personas por afio, se prevé que la poblacion del pais disminuya de 82,4 millones a 75
millones. La mitad de estos 75 millones probablemente tendran una edad mayor a los 49
afios; méas de un tercio tendra mas de 59 y la octava parte mas de 79 afios de edad.
Dicho de otro modo, en términos absolutos 28 millones de los 75 habitantes que
componen Alemania tendran mas de 59 afios y mas de 9 millones tendran una edad
mayor a los 79 afios*. En la Republica Checa, la situacion es similar. En el afio 2000, el
pais tenia una poblacion de 10,2 millones de habitantes. Las proyecciones destacan una
disminucién de la poblacion. En 2025 se estima que la Republica Checa tenga unos 9,8
millones de habitantes y esta cifra descendera a unos 8,5 en 2050. En 2025 se prevé
gue mas de un tercio de los 10,2 millones de habitantes tenga mas de 49 afios.

En 2050, los habitantes mayores de 49 afios seran unos 4,5 millones, mas de la mitad
de la poblacion total. Mientras, las personas de mas de 59 afios son la gran mayoria de
este grupo con un total de 3,4 millones. De esta manera se observa no solo un
envejecimiento generalizado de la poblacion, sino también una reducciéon en la
capacidad de crecimiento de las economias desarrolladas.

Asimetrias de una nueva estructura poblacional del Planeta

¢ Qué indican este tipo de proyecciones? Este escenario subraya el cambio de
estructuras de poblacién entre paises. Frente a la realidad histérica casi homogénea e
inmutable entre paises en lo referente a la composicién de los diferentes grupos de
edad, los préximos afios seran testigos de una disminucidon en las poblaciones de
Europa, Japén y otras partes desarrolladas del mundo. Al otro lado de la balanza, el

%2 Divisién de Poblacion de Naciones Unidas, Proyecciones de Poblacion: Revisién 2008, Japén
http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp
% McKinsey & Company, El Déficit Demogréafico: Como las Poblaciones Envejecidas Reduciran El Ahorro
Global, http://www.mckinsey.com/mgi/reports/pdfs/demographics/Chapterl.pdf

Consejo Europeo de las Regiones y Municipios, Cambios Demograficos en Europa,
www.ccre.org/bases/T_599 36_3524.pdf
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crecimiento de la poblacién tendra lugar en continentes como Asia, Africa y América del
Sur, aunque en este Ultimo, se prevé que sea menor.

Esto provocara cambios en las tendencias de poblacion a nivel mundial. En paises en
via de desarrollo, especialmente los del continente africano la tendencia es la opuesta a
Europa: se prevé que debido a altos niveles de natalidad y esperanzas de vida no tan
largas en comparacion con paises desarrollados, la poblaciéon estara compuesta
mayoritariamente por gente joven. Esto significa que la mayor concentracién de jovenes
se agrupara en estas regiones.

El camino a una poblaciéon mas global

El cambio demografico en Europa y EEUU tiene otra dimensidn que es necesario
considerar: la inmigracion. A nivel intuitivo, la inmigracion puede servir para suplir el
déficit de mano de obra en la economia y podria ayudar a incrementar la tasa de
natalidad. Desde finales del siglo XX, Europa ha atraido un flujo migratorio importante.
Segun la OCDE, el caso de Espafia es muy ilustrativo al ser el pais con mayor
crecimiento de inmigrantes en Europazs. El informe 2009 sobre Migracién y Mercado
Laboral, redactado por el Observatorio Permanente de la Inmigracién, subraya que
desde el 1 de Enero de 2000 habia 801.329 residentes extranjeros en Espafia. Ocho
afios después, en enero de 2008, habia unos 3,98 millones de residentes extranjeros,
lo que supone un salto de mas de 3 millones en un periodo de ocho afios.

No obstante, la inmigracidn por si sola no es una receta magica que neutralice el
cambio demografico. Aun apoyando el crecimiento de la poblacion espafiola, la
inmigracién deberia cubrir y mejorar las deficiencias de la estructura de la poblacién asi
como del mercado de trabajo, pero esto parece ser una asignatura pendiente.

Los Efectos del Cambio Demografico

El cambio demografico afecta a todos los aspectos de nuestra sociedad. Impacta en
casi todos los ambitos de la vida: mercados laborales, sistemas de pensiones/seguridad
social, infraestructuras y gestién urbana, educacioén, presupuestos y finanzas. Todas las
variables relacionadas con la estructura de la poblacion se veran afectadas por este
fenébmeno. Su significacion sera mas acusada a nivel local y regional, y variara
dependiendo de la composicion y contexto del lugar. Afecta a la sociedad, la industria, la
cultura y la economia en varios niveles.

Los Efectos Sociales

Desde un punto de vista social, el cambio demografico incrementa la dependencia de
mayores y ésta a su vez aumenta la presion sobre la poblaciéon activa. EI cambio
demogréfico crea un escenario donde un nimero mas grande de personas (la poblacion
no activa) depende de un grupo mas pequefio (la poblacidn activa). Segun la Comision
Europea, en 2004 en Espafia habia una persona inactiva por cada tres activa. La
prevti_si(’)n27es que en 2050 cada persona activa tendra que mantener a dos personas
inactivas®’.

La piramide de edad muestra la division y el apoyo existente entre la poblacién activa
y la no activa. La piramide situada a la izquierda hace referencia una situacién de
dependencia normal. La mayor concentracién de poblacion se encuentra en el area
activa. Sin embargo, el cambio demografico hace que la piramide de la edad se invierta.
Se crea una situacién donde la poblacién activa es minoria. La segunda piramide,
situada a la derecha, muestra este escenario, donde la presencia de una mayor
proporcién de poblacién anciana incrementa sustancialmente la tasa de dependencia.

% OCDE, Cifras Nacionales de Inmigracion 1998-2007.

% |nforme 2009: Inmigracién y Mercado Laboral en Espafia. Observatorio de la Inmigracion.

% Report on Adequate and Sustainable Pensions (27/02/2006), Comisién Europea, Empleo y Asuntos Sociales.
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La tasa de dependencia en Seniopolis tiene una tendencia decreciente. Como podemos observar, las tasas de
dependencia de los jévenes son decrecientes debido al bajo crecimiento en estas franjas de edad. En cambio las
tasas de dependencia de las personas mayores son crecientes debido a que la poblacién envejece mas rapido y el
crecimiento se acumula en sus franjas de edad.

Como mencionabamos anteriormente, esto repercute en una mayor concentracion de
la gestién de la dependencia y causa desequilibrios en el mercado de trabajo -escasez
de mano de obra cualificada- y en el sistema de pensiones —mas pensionistas para un
menor nimero de cotizantes a la seguridad social-.

Otra area de impacto de este mismo fendmeno es la alteracion de la oferta y
demanda de servicios publicos como la sanidad o la educacién. Manteniendo los
factores constantes, el envejecimiento de la poblacion y una presencia menor de jévenes
crea la necesidad de alterar los presupuestos publicos ya que genera capacidad ociosa
en algunos servicios (menos jovenes implica menos demanda en educacion) y escasez
en otros (servicios sanitarios y asistenciales). Estos cambios en la demanda de servicios
publicos haran necesaria una reasignacion eficiente de los recursos publicos, lo que
nuevamente generard un enorme coste politico, especialmente de cara a la funcion
publica.

En términos laborales, estas alteraciones en la oferta y demanda de servicios
publicos ocasionaria cambios en las oferta de trabajo para algunos perfiles en los
servicios publicos. Por ejemplo, la demanda de profesoras de educacion infantil o
pediatras disminuir4, mientras la oferta de trabajo para médicos especializados en
enfermedades de vejez o trabajadores en centros de mayores sera mas abundante.

Los efectos macroeconémicos y la competitividad int ernacional

El fenbmeno demogréfico también afecta a la economia a nivel macroeconémico y
puede suponer un handicap a la competitividad internacional de una economia. Cambios
en la demografia de un pais pueden poner en riesgo la operatividad de las economias
nacionales. El éxito de la economia moderna esta basado, en gran parte, en la entrada
laboral de nuevas generaciones que traen consigo mas rendimiento, ambicién,
motivacion, creatividad y nuevos conocimientos. La innovacion, los avances
tecnoldgicos, el desarrollo en las infraestructuras, el conocimiento y la productividad de
los trabajadores, son elementos imprescindibles para el buen funcionamiento de una
economia nacional. Es decir, la sostenibilidad de los sistemas econdémicos en paises
industrializados depende de la productividad de la economia.

El cambio demogréfico, sin embargo, hace que la entrada al mercado laboral de los
jovenes sea mas limitada, mientras que la permanencia de las personas mayores es mas
larga. Teniendo en cuenta este escenario, muchos expertos destacan que el cambio
demogréfico puede causar una caida en los niveles de productividad. ;,Coémo se explica
esto? Los expertos subrayan que la creatividad, dinamismo, actitud y nuevas
perspectivas que traen las personas jovenes recién entradas al mercado laboral apoyan
y refuerzan de manera directa la innovacion, los avances tecnolégicos y de manera
general tienen un impacto positivo en la productividad. En un mercado laboral con una
baja tasa de renovacion de la poblacién activa la productividad de un pais corre peligro.
Para mantener los niveles de productividad constantes en un mercado envejecido es
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necesario incrementar la contribucion de otros factores de capital, especialmente la
tecnologia, para absorber un menor dinamismo del factor trabajo (mano de obra). Como
acabamos de ver, el papel tan relevante de la poblacion joven a la hora de impulsar la
innovacion tecnolégica lleva algunos expertos a concluir que la tendencia resultante sera
de un descenso generalizado en los niveles de productividad.

Los expertos también destacan que un posible descenso de productividad afectaria
directamente al precio de productos en los mercados internacionales, dando lugar a una
tendencia inflacionaria secular donde la produccién de un producto costaria mas
recursos. Por eso, el cambio demografico podria suponer un fenédmeno que afecta de
manera negativa a la competitividad internacional de un pais.

Incremento acumulado del gasto
publico en términos reales. : » }
El incremento de la masa de poblacion activa hace crecer

en gran medida los ingresos de Senidpolis, y a su vez
hace que los gastos sean menos representativos.
Claramente, la educacién, acusando las bajas tasas de
crecimiento de los segmentos mas jévenes, incurre en un
menor gasto a lo largo de los afios, hay menos
Seniopolitas a los que educar. No ocurre asi con las
pensiones, que siguen un ritmo creciente debido al
envejecimiento de la poblacion.
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El decrecimiento de los gastos de justicia se suaviza y los de sanidad cada vez son mayores, teniendo
en cuenta las necesidades sanitarias de las personas de mayor edad.

Mas alla de los niveles de productividad, el cambio demografico también puede
afectar a la capacidad de atraer inversiones extranjeras. Aunque la composicion del
mercado laboral no es el Unico determinante en las decisiones de inversion, es un factor
importante. Los inversores en general buscan condiciones atractivas a la hora de invertir.
Un pais donde la mayoria del mercado laboral es mayor puede resultar menos atractivo
gue otro con una poblacion joven.

La capacidad de atraer inversiones extranjeras también se podria ver afectada por el
hecho de que los sueldos de los trabajadores mayores suelen ser mas elevados debido
al numero de afios de experiencia laboral. Para la comunidad inversora, contar con una
base amplia de trabajadores jovenes con sueldos bajos es mas atractivo que un pais
donde los recursos humanos estdn compuestos mayoritariamente por gente de edad
més avanzada con sueldos mas altos.

Los efectos microeconémicos, la guerra por el talen to

El cambio demografico también tiene repercusiones a nivel microeconémico. Los
cambios en la composicion del mercado laboral tienen un impacto directo sobre el
rendimiento y la competitividad de las empresas. Su competitividad y rendimiento
dependen, en gran parte, de la innovacion y la productividad. Una empresa con niveles
bajos de productividad y con falta de innovacién se arriesga a perder su cuota de
mercado y con ella su viabilidad. Con el cambio demografico, el gran reto de empresas
es mantener con éxito su competitividad con una plantilla mas mayor mientras, al mismo
tiempo, incrementa su poder de innovacion y los niveles de productividad.

Una plantilla mas sénior tiene importantes repercusiones en la estructura de costes
de una compafiia. Los trabajadores mayores, al tener una mayor experiencia de trabajo,
suelen disfrutar de sueldos méas elevados en comparacion con los trabajadores que
hayan entrado en el mercado laboral hace poco tiempo. Las empresas deben tener en
cuenta un escenario futuro donde los mayores seran un porcentaje mas elevado en las
plantillas que los jovenes, requiriendo mayores gastos en sueldos y gestion de los
recursos humanos. Esto generara lo que algunos expertos han denominado la crisis del
talento, aunque los autores de este articulo vamos mas alla y hablamos de guerra del
talento. La guerra se produce cuando la escasez es tan aguda que las empresas y
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organizaciones libran verdaderas batallas por la captacion de los empleados de mayor
potencial.

En una situacion de guerra, el estratega cobra el mayor protagonismo. Esto reforzara
la figura del director de recursos humanos que quedara investido como la llave del
talento y se convertird —presumiblemente- en un directivo fundamental en una compaifiia.
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Podemos comprobar cdmo cada vez mas, la Piramide de poblacién de Senidpolis se invierte. Existe un claro
envejecimiento progresivo de la poblacién y una falta de jévenes en los que sustentar el crecimiento y el
desarrollo de la sociedad.

La responsabilidad social empresarial, una herramie  nta para la gestion de los
efectos microecondémicos del cambio demografico

Los efectos microeconomicos del cambio demografico arrojan algunos desafios y
oportunidades concretos tanto para empresas como para los poderes publicos. Para
suavizar estos efectos microecondémicos potencialmente devastadores es necesario
gestionar los desafios especificos que conlleva este fenémeno y explotar las
oportunidades que presenta. La tabla de la siguiente pagina detalla tanto los desafios
como las oportunidades del cambio demografico destacando las areas en las que puede
tener impacto.

Los desafios del cambio demografico constituyen una amenaza a la productividad y
innovacion. Ademas puede influir de manera negativa en la capacidad de una empresa
para atraer inversiones, sobre todo para empresas de pequefio y mediano tamafio de
caracter local. La inclusion social de las personas mayores, garantizar el bienestar y la
salud en una plantilla de mas avanzada edad y la guerra de talento debido a los cambios
en las estructuras de edad de la poblacion activa, son retos que requieren soluciones
hechas a medida segun cada caso.

Finalmente, el desafio de la formaciéon continua se refiere a la necesidad de
garantizar un desarrollo de conocimientos continuo en la vida profesional para que la
empresa disponga de un mayor pool de talento y para que el empleado disfrute de una
mayor empleabilidad en caso de pérdida del puesto de trabajo o cambio de empleo.

Un numero creciente de empresas ya estd dando respuesta a estos desafios.
Amenazadas por un incremento en la edad media de los trabajadores en los proximos
afios, muchas empresas implantan estrategias con el fin de prevenir un descenso en los
niveles de productividad. Entre estas respuestas se incluyen medidas como la
gestién de la salud y el bienestar en el trabajo, junto con politicas proactivas de gestién
de la diversidad que integren las diferentes necesidades de todos, tanto jévenes como
mayores. Otras medidas incluyen la creacion de programas de formacion para
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incrementar el conocimiento y talento de sus empleados, ademas de desarrollar
campafias de sensibilizacion y Ao i

dialogo para asegurar un Lugar de trabajo Mercado Comunidad
clima laboral positivo Yy = pesfios

prevenir cualquier tipo de |

discriminacion relacionado

con la edad®.

La tabla también detalla rclusién Socia ) - ;
tres oportunidades existentes  Guen ent
dentro del ambito del cambio ~ ©estion dela Diversidad (RRHH)
demogréfico a nive| _FrermacionLontinua
microeconémico. La primera il
hace referencia al dialogo ‘ i
entre generaciones. Debido a
cambios en las estructuras de
edad de la poblacién, la comunicacién interna en las empresas debe tratar de mitigar la
friccién natural que existe entre los distintos saltos generacionales. Por ello, es crucial
que haya un didlogo continuo entre estas generaciones, no sélo para generar un entorno
solidario y respetuoso, sino también para apoyar el desarrollo de nuevos conocimientos y
habilidades entre estas dos generaciones. El conocimiento de los jovenes (cosmopolita,
global e “internautico”) y el de los mayores (cultura del esfuerzo y austeridad, experiencia
y sabiduria) no es mutuamente excluyente, sino que puede generar un mayor valor
mediante el enriquecimiento mutuo. A través de este intercambio se hacen posibles la
transferencia de conocimientos y el desarrollo de nuevas perspectivas que pueden
enriquecer la creatividad y la innovacion.

Otra oportunidad del cambio demografico se encuentra en la forma en la que las
empresas se relacionan con sus clientes. Esto se puede ilustrar con un ejemplo. Un
mismo banco opera en dos entornos distintos. Uno es un pueblo donde la mayoria de la
poblacién son personas mayores, mientras que el otro es en una ciudad compuesta
fundamentalmente por gente joven. Cada entorno probablemente requerira soluciones
distintas. En la cuidad, la banca online o la banca mévil podrian resultar una herramienta
mas efectiva y apropiada para gestionar la demanda de servicios financieros. En el
pueblo, por su parte, probablemente seria necesario tener una mayor presencia fisica a
través de una sucursal y una mayor tutela del cliente debido a la menor utilizacion de
nuevas tecnologias de banca.

Otro desafio es el desarrollo de nuevos productos y servicios destinados a cubrir
necesidades de un segmento creciente del mercado, las personas mayores. Volviendo al
ejemplo de la banca, ya existen varios productos y servicios pensados para este tipo de
perfiles, como pueden ser las hipotecas inversas.

Este producto permite al propietario percibir una renta adicional mediante la
conversion en dinero del valor patrimonial de una vivienda, sin perder la titularidad. Ante
el fallecimiento del propietario, los herederos y la entidad financiera liquidan los
adeudos correspondientes (patrimonio, deuda e intereses). Otro ejemplo es el sistema
de asistencia que ya han implantado varias comunidades auténomas. Las personas
mayores pueden contratar un servicio de asistencia que les facilita una comunicaciéon
continua con servicios de salud y la persona mayor que recibe una variedad de servicios
(entrevistas periodicas, emergencias, consultas etc.). Los clientes pueden ponerse en
contacto con estos servicios a través de un dispositivo automatico que el usuario puede
llevar colgado en el cuello. Este tipo de servicios también aumentan la calidad de vida de
las personas mayores ya que les otorga mas independencia y acceso inmediato a
asistencia de la comunidad.

%8 Harvard Business Review, How BMW is Diffusing the Demographic Bomb (Marzo 2010)
http://hbr.org/2010/03/the-globe-how-bmw-is-defusing-the-demographic-time-bomb/ar/1
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Soluciones a los efectos del Cambio Demografico

El cambio demogréfico viene a transformar de manera sustancial el mundo en que
vivimos y trabajamos. Al tener un impacto tan considerable es preciso que las soluciones
sean un esfuerzo conjunto entre todos los grupos afectados. Las empresas, los
ciudadanos, las administraciones publicas a nivel nacional, local y regional deberan
colaborar para implantar estrategias hechas a medida teniendo en cuenta la nueva
realidad social.

Este articulo destaca fundamentalmente siete herramientas y practicas que pueden
ayudar a mitigar los efectos del cambio demogréfico. La primera destaca la necesidad de
aproximar a los jévenes y las personas veteranas a través del dialogo intergeneracional,
generando un mejor entendimiento y respeto.

La segunda habla de la importancia de implantar medidas locales para gestionar los
efectos del cambio demografico. En tercer lugar, se habla del sistema de seguridad
social y se destacan algunas recomendaciones de expertos sobre posibles adaptaciones
para garantizar su sostenibilidad. En cuarto lugar se articulan soluciones sobre la
inmigracién. La quinta solucion habla del mercado laboral tocando aspectos como la
accesibilidad al empleo, la gestién de la diversidad y la inclusion social, seguida de como
aumentar la productividad a través de la educacién y la innovacion. Finalmente, el
articulo destaca la importancia de incrementar las tasas de natalidad para gestionar el
cambio demogréfico a largo plazo.

1. El dialogo intergeneracional para promover la so lidaridad y el mutuo
entendimiento

El envejecimiento gradual de la poblacion tiene consecuencias de gran alcance para
la sociedad. EI cambio demogréafico hace que la demanda de servicios para mayores
aumente, como las pensiones o la sanidad, mientras que disminuye el presupuesto
previsto para servicios utilizados mayoritariamente por jévenes haciendo que la
accesibilidad a servicios de calidad para jovenes sean mas escasos. La necesidad de
alterar los presupuestos de los servicios publicos, dando un mayor peso hacia los
servicios para personas mayores, puede crear un conflicto de intereses entre diferentes
generaciones.

Para prevenir que estos cambios alteren la armonia de la sociedad es importante
facilitar un clima de solidaridad y entendimiento entre ambas generaciones. El diadlogo
intergeneracional puede ser una herramienta elemental para la prevencién de conflictos
y el fomento del respeto. Las habilidades y conocimientos de las personas mayores y los
jévenes no compiten entre si. Al contrario, ayudan al enriquecimiento de la sociedad en
general. A través de este tipo de dialogo, los jovenes aprenden de la experiencia de
otras generaciones, las personas mayores pueden pasar su conocimiento a los jovenes,
mientras que los mayores se benefician también a través del aprendizaje de nuevos
conocimientos y perspectivas de otras generaciones.

Un ejemplo de este tipo de didlogo intergeneracional es el programa desarrollado en
varias universidades de Espafia, entre ellas la Universidad de Alicante, llamado
“Programa de Alojamiento por Compafiia”®®. El programa otorga la posibilidad a jévenes
estudiantes de convivir con personas mayores, discapacitados y familias uniparentales
con hijos. Tiene como objetivo fomentar la solidaridad inter-generacional y el apoyo
mutuo. La universidad destaca que a través del programa se consigue que las personas
mayores adquieran un conocimiento mas profundo de las necesidades de las
generaciones posteriores. Para los estudiantes este programa ha significado una
oportunidad, no solo de desarrollo de actitudes solidarias, sino también por la
oportunidad de entrar contacto con la realidad de su entorno social.

% programa de Alojamiento por Compaiiia. Universidad de Alicante
http://cervantes.cpd.ua.es/es/novedades/comunicados/2003/program_alojam.html
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2. Gestiodn de infraestructuras y productos adaptado s al contexto local

El cambio demogréfico tiene un impacto local al causar cambios en la composicion de
la poblacion. Significa que pueblos, ciudades y areas rurales experimentaran cambios en
la oferta y la demanda de diferentes servicios sociales e influye también en areas como
el desarrollo y construccion urbanistica o rural.

Las reformas urbanisticas, el desarrollo e implantacion de obras u otro tipo de
desarrollo de infraestructuras deben considerar las necesidades y el contexto de la
poblacion. El siguiente ejemplo nos permitira ilustrar esta situacion. Un pueblo tiene una
poblacién mayoritariamente adulta y experimenta un nivel alto de emigracion de jovenes
hacia otras ciudades. Este pueblo no tendra las mismas necesidades de infraestructuras
y desarrollo urbanistico que una ciudad, con una poblacién compuesta por jévenes
inmigrantes nacionales y extranjeros. La construccibn de parques para nifios, por
ejemplo, seria mas necesaria en la ciudad. La demanda y necesidad de hogares de
pensionistas o parques disefiados para el ejercicio de las personas de mas avanzada
edad serian mas apropiadas para facilitar la calidad de vida en el pueblo.

Estepona sirve como ejemplo para destacar este tipo de gestion de infraestructuras.
Esta localidad de la provincia de Malaga ha desarrollado un plan urbanistico basado en
la nueva realidad demogréafica llamado “El Paraiso del Pensionista—Los Mejores
servicios para mayores.” Estepona busca convertirse en un ejemplo de servicios de
calidad a mayores, ya que no solo goza de la presencia de pensionistas extranjeros y
espafioles sino que ademas, un 25% de la poblacién local tiene ya mas de 65 afios.
Estepona ha construido varias residencias de mayores y ha desarrollado servicios de
apoyo como un servicio de asistencia personal 24 horas de manera gratuita®.

3. Trabajar por la sostenibilidad de los sistemas d e Seguridad Social
nacionales

Existen diferentes tipos de sistemas de seguridad social. En el contexto del cambio
demogréfico, es importante trabajar para que estos sistemas reflejen el contexto real en
el ambito nacional. Es decir, el envejecimiento de la poblacién y la disminucién de las
tasas de natalidad, tienen un efecto en la estructura de la poblacién e incrementan
notablemente la presién sobre el presupuesto del sistema publico de pensiones.

En Espafia, por ejemplo, el sistema de seguridad social esta disefiado de manera que
las contribuciones de la poblacién activa van destinadas a financiarla. Las prestaciones
de la Seguridad Social contemplan distintas coberturas de contingencias para los
trabajadores (accidentes, paro, asistencia sanitaria, entre otros) e incluyen las pensiones
de las personas no activas (jubilacion, viudedad). Centrandonos en el impacto del
cambio demografico en el sistema de pensiones, debemos destacar en primer lugar que
existe un criterio denominado “caja Unica”. Es decir, las pensiones actuales son
respaldadas por las contribuciones actuales, de igual manera que las pensiones futuras
seran respaldadas con las contribuciones futuras. La sostenibilidad de este sistema,
como hemos visto anteriormente, se basa en el equilibrio entre cotizantes y perceptores
netos.

Anticipando un méas que probable desequilibrio en el sistema de pensiones
consecuencia del cambio demografico, Espafa constituyé en 2003 un Fondo de Reserva
de la Seguridad Social. Este fondo tiene como objeto incrementar la cobertura de las
pensiones en el pais satisfaciendo las pensiones en caso de déficit estructural (y no
financiero) del sistema de la Seguridad Social.

La pregunta es: ¢cuanta dotacion deberd tener este fondo en caso de que el
desequilibrio demografico se convierta en estructural y secular? A cierre de 2009 este
fondo tenia unos activos en cartera por valor de 60 mil millones de euros. El presupuesto
de la Seguridad Social en 2010 para el pago de pensiones (tanto contributivas como no

% Noticias La Costa del Sol, www.andalucia.com/news/cdsn/2004-11-24-htm
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contributivas) es de 106.847 millones de euros. Es decir, el Fondo de Reserva tiene en la
actualidad una cobertura aproximada 6,7 meses de pensionessl. Ante esta situacion,
muchos expertos destacan que el Fondo de Reserva constituye una garantia temporal
adicional, pero no resuelve el desequilibrio estructural del sistema. Entre las posibles

soluciones a este desajuste se destacan las siguientes:

Incremento de la edad de jubilacién:

i Cuanto mayor sea la vida laboral, menor .
' tiempo serd necesaria la prestacion de !
. la seguridad social, aliviando el |
i presupuesto  plblico. Como  se :
' argumentaba anteriormente, no se trata !
i solamente de modificar la edad legal de
' jubilacién. El mercado de trabajo debe !
. adaptarse para integrar a las personas |
' mas veteranas. La Comision Europea !
' recomienda en su Libro Verde sobre !
. pensiones, publicado |
' que para poder
i sostenibilidad de los sistemas de |
i pensiones  europeos habria que :
' incrementar la edad de la jubilacion !
i hastalos 70 afos. i

recientemente,
mantener  la

sociales:

Incremento las

Manteniéndose todo

cargas

lo demas constante,

Transicién parcial a un sistema de

capitalizacion : Al revés que en el sistema de caja
Unica, en un sistema de capitalizacion puro, cada euro
que aporta un cotizante a la seguridad social lleva su
nombre y apellidos. Esto fuerza al administrador o
gestor del sistema a una disciplina presupuestaria
estricta ya que debe preservar las prestaciones de
manera individualizada. Un sistema puro, sin embargo,
tiene un elevado coste social, puesto que un grupo
importante de la poblacién quedaria desahuciada, ya
que aquellos individuos que no puedan contribuir
gquedarian abandonados a su suerte y a la beneficencia.
Por otro lado, una transicién parcial —por ejemplo,
estableciendo un minimo personal de capitalizacién

por cotizante- permitiria distribuir el coste de las
reformas a un nimero mayor de cotizantes reduciendo
los agravios comparativos intergeneracionales.

Incentivos al ahorro privado:

un Un marco juridico y fiscal que incentive el

mayor gasto debe ir acompafiado de un mayor
ingreso. Incrementar las cargas sociales a
particulares y empresas puede contribuir a aliviar
el presupuesto de la seguridad social. No

: : ahorro privado para las pensiones de
obstante, esta medida también tienei

jubilacién
podria incrementar los
familias y empresas asignan a la cobertura de

| las |
Esus contingencias de  jubilacién y

recursos que

consecuencias negativas para la economia, ya
que puede terminar por reducir la competitividad
internacional del pais —encareciendo los costes
laborales y generando mayor desempleo-, lo que
de nuevo reduciria los ingresos de la Seguridad
Social.

dependencia. Esta solucién, no obstante,
parece poco verosimil en un marco de
elevado  déficit plblico 'y
endeudamiento publico y privado.

excesivo

4. Promover la gestién sostenible de la inmigracion

La inmigracion es un fendémeno que influye directamente sobre los efectos del cambio
demogréfico. Desde un punto de vista estrictamente econdémico, la inmigracién puede
suponer una fuente de recursos humanos para reemplazar a las personas mayores que
salgan del mercado laboral, a la vez que reduce la edad media de la poblacion activa.
Sin embargo, para aprovechar el potencial de los flujos migratorios en la mitigacién de
las consecuencias econdmicas del envejecimiento de la poblacion, es necesario un
ajuste entre inmigracioén y oferta de empleo en el pais de destino.

Niveles altos de inmigracion no necesariamente frenan la disminucién de la poblaciéon
activa. Es importante que las politicas de inmigracion estén enfocadas en atraer
recursos, conocimientos y habilidades escasos en el pais receptor. Pongamos un
ejemplo. Durante los ultimos 30 afios la inmigracion ha sumado unas 190.000 personas
por afio al censo en Espafa. Imaginemos que en Espafia hay una escasez acuciante de
personal médico (la demanda de empleados en sanidad es mas alta que la oferta). Para
ofrecer una adecuada prestacién sanitaria, el pais deberia contratar a 8.000 médicos de
manera inmediata. Si de los 190.000 nuevos habitantes tan solo 1.000 tienen una
cualificacion en el campo de la salud, el problema sanitario permanecera sin resolver.
Por otro lado, si el resto de los 189.000 nuevos inmigrantes carece de un perfil

31 Presupuesto de la Seguridad Social 2010, Secretaria del Estado de la Seguridad Social, Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, p. 97
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demandado por el mercado de trabajo, no solamente no se mitigaran los efectos del
cambio demografico sino que ademas generarian una mayor tasa de paro, a la vez que
aumenta la demanda general de servicios publicos (salud, educacion, justicia, entre otros).

Algunos expertos ponen la atencion en el hecho de que el foco de la inmigracién esta
centrado en garantizar puestos de baja cualificacion profesional (agricultura,
construccion, empleo doméstico, etc.). Advierten que esto supone un riesgo, ya que este
modelo dificilmente soportaria los incrementos en productividad que compensen el
decremento y el menor dinamismo de un factor trabajo mas maduro. También destacan
que es importante evitar caer en el circulo vicioso de los flujos migratorios en el que un
pais pierde y exporta talento (por jubilacion y fuga de cerebros) y por otro lado, no es
capaz de atraer perfiles de talento y alta cualificacion. Es importante que la gestion de la
inmigracién tenga como objetivo prioritario la inclusion laboral y social. Una mala
integracion de los colectivos inmigrantes puede generar graves brechas en la poblacion
con elevado coste social. Desde la creacion de guetos, la aparicion de barreras
culturales y raciales, el sectarismo, la marginalidad y en consecuencia, inseguridad
ciudadana y falta de cohesién.

En Espafia, la regién de Aragon es una de las zonas con mayor escasez personas
jévenes, sobre todo en zonas rurales. En el municipio de Aguaviva, el alcalde y sus
ciudadanos han disefiado un plan para atraer a inmigrantes jovenes con permisos de
trabajo. Este programa de repoblacion tiene como fin incrementar la presencia joven a
través de la inmigracion y de esta forma el nimero de estudiantes jovenes y nifios y
satisfacer la demanda de trabajo en el municipio. A través de un anuncio internacional,
se hizo un llamamiento sobre las oportunidades que brinda el municipio a aquellas
familias de inmigrantes que quieran trasladarse, vivir y trabajar en Aguaviva. Se ofrecian
medidas para facilitar el emprendimiento de una nueva vida incluyendo viviendas con un
bajo alquiler, empleo en la agricultura, construccién o servicios, seguro de salud y
educacion para sus hijos de forma gratuita. A cambio de estas oportunidades, las
familias se comprometen a quedarse un minimo de cinco afios. Desde el afio 2000, la
poblacién de este pequefio municipio se ha incrementado en un 15% y las inscripciones
para el servicio de guarderia se han duplicado. Se han construido viviendas nuevas y
entre la poblacion se ha abierto un centro de internet. Tienen planes para abrir otras
instalaciones como un gimnasio y una discoteca®.

5. Accesibilidad al empleo, gestién de la diversida  d e inclusién social

El mercado laboral es una de las areas que mas se vera afectada por el cambio
demogréfico. Si no hay suficiente gente entrando al mercado laboral para reemplazar a
las personas mayores que salgan se crea la necesidad de encontrar recursos para
reemplazar dichas salidas. Existen dos formas de reemplazar. Una es a través de la
gestién de la inmigracion y la otra es evitar tener que reemplazar haciendo que las
personas salgan del mercado laboral mas tarde. Se necesitan medidas que no
solamente alarguen la vida laboral de las personas, sino también politicas que hagan el
empleo y la capacidad de movimiento en el mercado laboral mas accesible para las
personas mayores. Esta responsabilidad es tanto del gobierno como del sector privado.

En la gestion de los recursos humanos domina hoy una cultura que favorece a las
personas jévenes y que crea barreras para las personas mayores a la hora de buscar o
empezar un trabajo nuevo. Con el cambio demografico, donde la escasez de los jovenes
serd una realidad, serd importante promover y adoptar practicas que apoyen a la
integracion de personas mayores en el trabajo.

Una manera de conseguirlo es a través de la integracion de la gestion de la
diversidad en la empresa. Es importante entender y saber valorar, desde la empresa, el
talento y experiencia que traen las personas mayores y cémo pueden contribuir al

2 E| Comité Europeo de Municipios y Regiones. El Impacto del Cambio Demografico en los gobiernos locales y
regionales.
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rendimiento y al éxito de la empresa. Los conocimientos y habilidades de las personas
mayores no compiten con los conocimientos de los jovenes, sino que se complementan.

Para la empresa, disponer de una variedad de perspectivas, conocimientos y
habilidades siempre ayuda a impulsar la creatividad y la innovacion dentro de las
empresas. Una estrategia de diversidad puede ayudar a maximizar la productividad y
creatividad a través de las aportaciones de diferentes tipos de personas y sirve como un
mecanismo para facilitar mejor el acceso de las personas mayores al trabajo.

En general, la gestion de recursos humanos en el ambito del cambio demografico
tiene que facilitar un desarrollo permanente de los conocimientos y habilidades del
trabajador durante toda su vida laboral.

A través de esta formacion continua se incrementa la empleabilidad de las personas,
lo cual beneficia por una parte a la empresa ya que el empleado se puede adaptar mejor
a las necesidades de su trabajo en una sociedad cambiante y por otra al empleado que
se beneficia de ello a la hora de buscar trabajo o seguir trabajando pasada una cierta
edad. En Navarra, la Asociacion de Empresas Laborales®® trabaja para formar a
empresas y personas en el ambito de sus necesidades y habilidades.

El plan de formacion tiene como idea central el fomento de la formacion continua
durante la vida laboral para desarrollar nuevos conocimientos y habilidades profesionales
que aseguren el empleo en una edad mas avanzada. Este tipo de proyectos facilita y
ayuda a proporcionar una mayor accesibilidad a las personas mayores en el mercado
laboral a través de la formacion continua y el desarrollo de conocimientos
complementarios como pueden ser en el area de la informatica, comunicacion,
administracion o comercial. Es decir, a través de la formacion continua se busca equipar
a los trabajadores activos para que desarrollen habilidades que incrementen su
empleabilidad y en dltima instancia disminuir futuros riesgos de exclusion social y laboral.

Existen muy buenas practicas de empresas que trabajan activamente para gestionar
los efectos del cambio demografico en sus instalaciones. Una empresa del sector
quimico, por ejemplo, ha desarrollado una estrategia de bienestar en el trabajo que
integra la importancia de la gestiéon de la diversidad y que tiene, como uno de sus
objetivos, fomentar la accesibilidad de personas mayores al trabajo garantizando apoyo y
ayuda para su permanencia.

A través de sus iniciativas, el departamento de salud ocupacional desarrolla
campafias de salud considerando las necesidades especificas y especiales que pueden
tener los trabajadores mayores. Los programas de salud son varios y van orientados a
diferentes grupos de empleados dentro de las plantas quimicas.

La inclusion del enfoque en personas mayores es singular en este tipo de practicas
de bienestar. Desde medidas basicas de ergonomia hasta campafias para prevenir la
diabetes, la empresa trata de asegurarse de que los empleados de mas avanzada edad
estén seguros y saludables disminuyendo asi los riesgos laborales®*.

6. Incrementar la productividad y el rendimiento ec  ondmico a través de la
Inversion en la Educacion y la Investigacion

Con el cambio demografico, algunos expertos aseguran que los niveles de
productividad bajan. Esto se debe a la falta de trabajadores jévenes para reemplazar a
aquellos que salen del mercado laboral y a la predominancia de personas mas mayores,

¥ Asociacion Navarra de Empresas Laborales, Formar para Capacitar
http://www.anel.es/empresas/formacion/formamos-para-capacitar

3 BASF Website Oficial, Programa Generations@Work
http://basf.com/group/corporate/en/sustainability/employees/demographic-change
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lo cual supone riesgos para el desarrollo de la innovacion, la productividad y los avances
tecnoldgicos. El cambio demogréfico afecta a todas las areas de la productividad, segun
varios expertos, porque una poblacion envejecida no dispone de joévenes que entran al
mercado laboral con nuevas ideas y creatividad. Los jévenes se consideran fuerzas
vitales para el desarrollo y fomento de avances tecnolégicos e innovacion y ademas, al
disponer de un grupo mayoritario de personas de mas avanzada edad, los niveles de
dinamismo, flexibilidad y muchas veces la ambicion ligada a la juventud en el trabajo
disminuyen, afectando directamente a la productividad.

Aunque haya expertos que no estén totalmente convencidos sobre esta tendencia
causada por el cambio demogréfico, la verdad es que la productividad es un factor
demasiado importante en el sistema economico en el que habitamos para ignorar el
riesgo que supone un descenso. Los expertos, como la Comision Europea a través de su
nueva Estrategia 2020, aseguran que la clave esta en el fomento de la educacion y la
inversion en la investigacion para suavizar dicho descenso. A través de la educacion, las
personas pueden obtener nuevos conocimientos dando lugar a valiosas aportaciones en
el marco de la innovacion y el desarrollo en el lugar del trabajo. Ademas, la inversién en
la investigacion, ya clave para toda empresa, es un mecanismo que puede acentuar el
desarrollo de avances innovadores que incrementen la productividad a nivel micro con
un efecto multiplicador a nivel nacional.

7. Fomentar la natalidad. Las nuevas generaciones

Por Gltimo, y por obvio que parezca, una forma infalible de luchar contra el cambio
demogréfico consiste en incrementar la natalidad de un pais. Para ello, es necesario
crear una serie de incentivos, econémicos, sociales y de mercado que impulsen la
natalidad. Anteriormente, habldbamos de como las preferencias de la sociedad actual, el
cambio cultural y otros elementos crean barreras de cristal a la natalidad. Uno de los
factores mas importantes tiene que ver con la incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo. En este sentido, el marco regulatorio y las politicas empresariales en la gestion
de los recursos humanos pueden suponer un factor que fomente o disuada de la
procreacion. No obstante, el factor laboral no explica por si solo el descenso del numero
de nacimientos.

Espafa presenta una de las tasas de actividad de poblacién femeninas mas bajas del
mundo desarrollado® y, al mismo tiempo, un indice de natalidad igualmente bajo. Con
una poblacién femenina de alrededor de 23 millones de mujeres, Espafia cuenta con una
participacion laboral femenina del 36.5% y una tasa de natalidad de 1,14%°. Comparado
con Francia, que con una poblacion femenina de 33,2 millones, tiene una tasa de
natalidad de 1,97% y una tasa de participacién laboral femenina de unos 12 millones, o
lo que es lo mismo, un 37%. Igualmente, Bélgica, con 5,4 millones de mujeres, disfruta
de una tasa de natalidad de 1,8% y una tasa de patrticipacion laboral femenina un 36,4%
o0 una participacion laboral femenina de 2 millones®’. Las cifras destacan que aun habiendo
una menor proporcién de mujeres que trabajan en Espafia, se tiende a tener menos hijos, lo que
permite argumentar que existen otras barreras tanto legales, culturales y de mercado que dificultan
gue las mujeres espafiolas tengan mas hijos. Es necesario investigar y analizar estas barreras
para poder fomentar la natalidad en Espafia.

Desde una 6ptica laboral, para aumentar la tasa de natalidad entre mujeres ocupadas, las
medidas de conciliacién entre la vida personal y laboral son claves. Este tipo de medidas ayuda al
empleado, tanto mujer como hombre, a poder gestionar mejor su tiempo y responsabilidades
profesionales y personales segin sus necesidades individuales. Este tipo de medidas tienen
ademas un beneficio importante para la empresa. Al poder gestionar su tiempo, tanto en el trabajo
como en la vida personal, los empleados estan mas satisfechos en el entorno de trabajo, lo cual
tiene un impacto positivo en la motivacién y clima laboral. Esto, en términos econémicos, tiende a

% Instituto Nacional de Estadistica, Informe Laboral Europa25,
:/lmww.ine.es/prodyser/pubweb/espue25/espue25_merclab.pdf

% Instituto Nacional de Estadistica, Tasa Natalidad y Poblacion Femenina Ocupada, 2008.
%" Eurostat, Tasa de Natalidad y Participacion Laboral Femenina, 2008-2009.
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traducirse en un mejor rendimiento y mayor productividad por parte de los empleados. No
obstante, el incremento de la natalidad por si solo tampoco es suficiente para arreglar el problema,
al menos coyunturalmente. El hecho de que cada individuo que nace necesite dos décadas para
incorporarse al mercado de trabajo significa que, aunque experimentaramos hoy un nuevo baby
boom, los desequilibrios estructurales no se solventarian hasta dentro de treinta o cuarenta afios,
dejando a un grupo generacional completo en verdaderas dificultades.

Conclusiones

El cambio demogréfico es un fendmeno social, econdémico y politico que afecta a nivel
local, nacional e internacional. El envejecimiento de la poblacion mezclado con las bajas
tasas de natalidad acentla el desarrollo de este fendmeno en paises industrializados
como Alemania, Japén o la Republica Checa. En Espafia, la inmigracién ha sido uno de
los factores que hasta ahora ha suavizado sus efectos.

En paises en desarrollo, el cambio demogréfico también comienza a afectar, pero las
consecuencias son diferentes. En estas comunidades, la sociedad estard compuesta
mayoritariamente por jovenes e ird poco a poco disminuyendo sus altas tasas de
mortalidad infantil y de natalidad, al tiempo que incrementara su esperanza de vida. De
este modo, el potencial de crecimiento de la poblacion global dependera en su mayor
parte de los paises en desarrollo. Es importante considerar las actuales y futuras
consecuencias derivadas del cambio demografico para garantizar el buen
funcionamiento de nuestra sociedad en los proximos afios. Hoy en dia existen algunas
soluciones viables, pero aunque desde el punto de vista probabilistico sea un fenémeno
de mayor certidumbre que el cambio climético, se necesita mas compromiso y esfuerzo
para desarrollar estrategias y sistemas de gestién adaptados a esta nueva realidad
demografica. Las empresas pueden encontrar en la RSE un arma valiosa para afrontar
los retos que supone el cambio demogréfico. La transformacion de las estructuras de
edad de la poblacion europea plantea retos en el ambito de la gestion de recursos
humanos y supone una amenaza a los niveles de productividad.

En consecuencia, el envejecimiento de la poblacion reducira la competitividad de una
empresa a largo plazo. Las politicas de conciliacién de la vida personal y profesional, un
enfoque en el bienestar fisico y psiquico de los empleados, y una gestion de recursos
humanos basados en la igualdad de oportunidades y la inclusién social pueden suponer
herramientas de gran eficacia para mitigar sus impactos y explotar sus oportunidades.

Lecciones aprendidas:

En 30 afios la estructura de poblacion pasa
de ser mayoritariamente joven a ser
dominada por una poblacién perteneciente a
las franjas de edad mas avanzadas.

La dependencia de las personas mayores
sube de manera desproporcionada en
comparacion con las contribuciones de la
poblacion activa.

El PIB de Seniépolis sufrird un decrecimiento
progresivo debido a la falta de nuevas
incorporaciones al mercado laboral y de un nimero
significativo de salidas.

Con el paso del tiempo el sistema de pensiones de
Senidpolis sera insostenible. Asi pues, requerira
una adaptacién del sistema de reparto del gasto
publico.

En conclusion, el futuro de Senidpolis esta ligado a una poblacion cada vez mas
mayor. Por esta razon, surge la necesidad urgente de reestructuracion del sistema de
funcionamiento de la sociedad basado en esta nueva realidad demografica.
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MOVILIDAD COTIDIANA Y SOSTENIBILIDAD, UNA INTERPRE TACION
DESDE LA GEOGRAFIA HUMANA 3®

Carme Miralles-Guasch y Angel Cebollada

Departament de Geografia. Universitat Autbnoma Barcelona

Resumen

La movilidad cotidiana es un fenémeno creciente y complejo, integrado por diferentes dimensiones,
que en los ultimos tiempos esta siendo objeto de una revisién metodoldgica y conceptual, y la
Geografia Humana no ha sido ajena a ello. El articulo ahonda en esta transformacién desde tres
perspectivas complementarias, los cambios en el modelo econdmicoterritorial, la introduccion del
paradigma de la sostenibilidad y la inclusiéon de la estructura social de la poblacion movil. Tres
perspectivas que inducen a nuevos retos interpretativos y a nuevas necesidades informativas.

Palabras clave : movilidad cotidiana, sostenibilidad, geografia humana, encuestas de movilidad.

I. INTRODUCCION

El articulo examina los nuevos retos en el analisis de la movilidad cotidiana que se
plantean desde la Geografia Humana. A pesar de la existencia de una tradicidn
considerable en nuestra disciplina en el estudio de la movilidad cotidiana, en los ultimos
afios su presencia ha sido mas intensa, sus objetivos mas diversos y sus andlisis han
supuesto una renovacion conceptual y metodolégica. Este articulo ahonda en estas
renovaciones a partir de los cambios acontecidos en la estructura econémica y territorial
de finales del siglo XX, de la introduccion del nuevo paradigma de la sostenibilidad y, con
ello, de los impactos ambientales de los medios de transporte y de la inclusion de la
estructura social en el tratamiento de la movilidad cotidiana, incorporando en el andlisis a
las personas que se desplazan y no sélo los medios de transporte utilizados. Ademas el
articulo hace hincapié en las fuentes de informacion cuantitativa que se producen,
subrayando la necesidad de que estas se adapten a los nuevos retos el analisis de la
movilidad cotidiana tiene.

Il. EL ESTUDIO DE LA MOVILIDAD COTIDIANA EN LA GEOG RAFIA HUMANA

El estudio de la movilidad cotidiana esta cada vez mas presente en la produccion
cientifica de los geografos, desde avances conceptuales, contribuciones metodoldgicas y
casos de estudio (Albertos, 2007)39. Ademas la movilidad es un fenomeno creciente y
complejo, integrado por diferentes dimensiones que requiere una aproximacion desde
distintas disciglinas y enfoques, y la Geografia Humana no ha sido ajena a este hecho
(AAG, 2002)4. Desde esta disciplina, el estudio de la movilidad cotidiana, entendida
como la suma de los desplazamientos que realiza la poblacion de forma recurrente Para
acceder a bienes y servicios en un territorio determinado (Miralles-Guasch, 1998)*, se
materializa desde distintos campos, los mas reconocidos son la Geografia de la
Poblacién y de los Transportes, pero también desde la Geografia Urbana y Cultural, y las
Nuevas Geografias.

% Boletin de la A.G.E. N° 50 — 2009, pags. 193-216. http://www.boletinage.com/50/08%20MIRALLES.pdf

39 ALBERTOS PUEBLA, J. (2007): «Presentacién. Transporte, Movilidad y Sostenibilidad». Cuadernos de Geografia,
n° 81-81, 1-5.

40 ASSOCIATION OF AMERICAN GEOGRAFS (2002): Trends in the geography of mobility I1l. 98th anual meeting 19-
23 march. Los Angeles.

“1 MIRALLES-GUASCH, C. (1998): «La movilidad de las mujeres en la ciudad, un analisis desde la ecologia urbana.
Ecologia Politica, n® 15, 123-131.
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La Geografia de la Poblacion aborda el estudio de la movilidad cotidiana como parte
de los movimientos espaciales de las personas (Zelinsky, 1997)42, por lo que desde esta
disciplina se la denomina movilidad espacial, y desde ella interactian variables
territoriales y sociodemogréficas.

Como apunta Médenes (2008)*, en la geodemografia esta movilidad interesa porque
es un fenébmeno que esta en el nicleo de las relaciones entre el contexto territorial y la
explicacion de procesos demogréficos, en cuanto las variables demograficas influyen en
los modelos de movilidad. En ella se intenta relacionar movilidades de naturaleza
distinta, con la inclusién de la cotidiana, la residencial, el viaje o la migracién, segun
elementos de frecuencia y de distancia. Ademas, la literatura reciente (Le Breton, 2006**;
Kaufmann 2006)45 esta rompiendo las fronteras entre estos distintos conceptos y
apostando por significados mas complejos y entrelazados.

Cuando la velocidad se integra en la vida cotidiana de la poblacion y con ellas los
distintos medios de transporte (Miralles-Guasch, 2002)46, emerge la Geografia de los
Transportes, que puede definirse como el estudio de los sistemas de transporte y sus
impactos espaciales (Hoyle y Knowles, 2000)*’ y centra el interés del analisis en los
instrumentos que permiten el movimiento espacial y en su capacidad de incidencia en el
territorio. Segiin Segui y Martinez (2004)*, la diversidad de temas que estructura su
cuerpo tedérico y metodolégico es amplia, y ello se corresponde a uno de sus atributos
mas importantes, la multidisciplinariedad, que aparece en los manuales de geografia del
transporte en uso. Dentro de este campo, el estudio de la movilidad cotidiana se ubica en
la consideracién del transporte como un bien de consumo final, como la oferta de unos
sistemas de transporte, expresados ya sea en términos de infraestructura (red de
carretera y de calles, red de ferrocarriles, aeropuertos o puertos) en términos de servicios
(plazas de transporte publico en ferrocarril, metro, autobus...) (Segui y Petrus, 1991)49.
La movilidad de la poblacion, pues, se expresa en este caso como flujos de transporte o
como la cantidad de bienes o individuos transportados desde el punto de expedicién
hasta el punto de destino (Potrykowski y Taylor, 1984)>°. Cano (1988, 1992)"" repasa la
trayectoria de los gedgrafos espafioles en este campo, a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX.

La movilidad cotidiana esta muy vinculada a los fenémenos urbanos y metropolitanos,
el mismo término de commuting, aquellos desglazamientos diarios y repetitivos entre el
domicilio y el lugar de trabajo (Monclus, 1992)5 , forma parte de la Geografia Urbana. En
este momento, los flujos de los movimientos habituales de la poblacién constituyen una
de las variables que definen la ciudad misma. Existe el consenso generalizado sobre el
hecho que la gran ciudad contemporanea, la metropolis, niega la idea de limite. La
nocion de la ciudad perfectamente circunscrita por una delimitacion fisica y poseedora de
un status politico, econémico y social claramente diferenciado, se ha desvanecido. La

42 ZELINSKY, W (1997) «La hipoétesis sobre la transicié de la mobilitat». Treballs Societat Catalana de Geografia, vol. XII, nim.
44,143-173.

3> MODENES, J.A MODENES, J.A (2008): «Movilidad especial, habitantes y lugares: retos conceptuales y (2008): «Movilidad
especial, habitantes y lugares: retos conceptuales y metodolégicos para la geodemdgrafia». Estudios Geograficos, vol.
LXIX,nim. 265,157-178.

“ LE BRETON, E. (2006): Homo mobilis, en Les villes aux limites de la mobilité (Bonnet, M. Aubertel, P. eds). Paris, PUF, 23-
31.

45 KAUFMANN, V. (2006): «Mobilité, latence de mobilité et model de vie urbains» en Les villes aux limites de la mobilité
sBonnet, M.y Aubertel, P. eds). Paris, PUF, 223-233.

® MIRALLES-GUASCH, C. (2002): Transporte y ciudad. EI binomio imperfecto. Barcelona. Ariel.

“"HOVYE, B. y KNOWLES, R. (2000): Modern Transport Geography. Nueva York. John Wiley and Sons.

8 SEGUI PONS, J.M. y MARTINEZ REYNES, M.R. (2004): Geografia de los transportes.

Palma. Universitat llles Balears.

49 SEGUI PONS, J.M. y PETRUS BEY, J.M. (1991): Geografia de redes y sistemas de Transporte. Madrid. Sintesis.

0 POTRYKOWSKI, M. y TAYLOR, Z. (1984): Geografia del Transporte. Barcelona. Ariel.

. CANO GARCIA, G. (1988): «Geografia de los transportes, 1940-1984» en La geografia espafiola y mundial en los afios
ochenta. Madrid, Edit. Universidad complutense, 425-447.

CANO GARCIA, G. (1992): «Los transportes» en La geografia en Espafia (1970-1990) (Fundacién BBV). Madrid. Asociacion
de Gedgrafos Espafioles y Real Sociedad Geografica, 191-202.

%2 MONCLUS, F. J. (1992): «Infraestructuras de transporte y crecimiento urbano en EEUU. Literatura reciente y nuevas
perspectivas». Historia urbana, n° 1, 37-53.
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vieja dicotomia entre Kaufmann, V. (2006)**: «Mobilité, latence de mobilité et model de
vie urbains» en Les villes aux limites de la mobilité (Bonnet, M. y Aubertel, P. eds. Paris,
PUF, 223-233) ciudad y campo es hoy extremadamente dificil de mantener en términos
cientificos. Por lo que ya no son las variables socio-econémicas clasicas las que definen
la ciudad, sino los flujos individuales cotidianos. Es en estos términos que se habla de
territorios funcionales, donde la identificacién de los lugares de origen y de destino por
motivos de trabajo, a partir de los censos de habitantes, tiene una gran tradicion en la
geografia (Serra, 1985>"; Riera, 1989°%; Castafier et el., 2001°%; Capel 2005°"; Feria y
Susino, 1996, 2005, Salom y Casado, 1997°°, 2007, Roquer, 2007%).

El postmodernismo, relacionado con el postfordismo, permite la emergencia de
nuevos retos y se ha manifestado en la renovacion de las tematicas tradicionales de
estudio y por la aparicién de un conjunto de Nuevas Geografias que se mteresan por
dimensiones de la actividad humana antes olvidadas (Garcia Ramon, 1989) Por esto,
en el estudio de los movimientos habituales de la poblacién que se han incorporado
nuevos temas de investigacion. Uno de ellos hace referencia a la cuestion
medioambiental (Sauri, 1993°), planteada como uno de los retos fundamentales para el
planeta en el nuevo milenio. Desde este punto de vista la movilidad cotidiana de la
poblacién se analiza desde los impactos medioambientales y con el medio social, siendo
el consumo energético y la emisién de gases contaminantes uno de los percibidos como
mas preocupantes. La vertiente medioambiental en el estudio de los desplazamientos
diarios supone relacionar el binomio organizacion deI territorio y uso de medios de
transporte con los costes ambientales (Whitelegg, 1997% , Segui y Martinez, 2004) y con
los impactos terntorlales derivados de las mfraestructuras de transporte (Gutiérrez
Puebla, 1999)

La incorporacion de las preocupaciones medioambientales en el estudio de la
movilidad cotidiana ha significado la introduccién de nuevas variables de analisis, tales
como los distintos gases contaminantes, las fuentes energéticas, los decibelios
producidos en el desplazamiento o el suelo necesario para sustentar las infraestructuras
de transporte (Estevan y Sanz, 1996)®. La incorporacion de dichas variables ha
supuesto, a su vez, nuevos retos para la geografia humana, en la medida que las
caracteristicas territoriales juegan un papel fundamental.

También las Nuevas Geografias Culturales se aproximan a la movilidad cotidiana a
partir del interés por los colectivos sociales no hegeménicos. De esta forma se niegan las
metanarrativas de la movilidad cotidiana, se estudian las distintas realidades sociales de
la movilidad (Cebollada y Miralles, 2008)66 y se visibilizan los diferentes habitos de

® KAUFMANN, V. (2000): Mobilité quotidienne et dynamiques urbaines. La question du report modal. Laussane. Presses
EAOIytecmques et universitaires romandes.

SERRA, J. (1985): «Mercats de treball a la regi6 de Barcelona. Delimitacié a partir de la mobilitat residéncia-treball». Revista
Economlca Banca Catalana, n° 76, 21-28.

® RIERA, P. (1989): Les areas funcionales a Catalunya. Bellaterra. Publicacions de la Universitat Autdnoma de Barcelona.
% CASTARER, M., VICENTE, J. y BOIX, G. (eds.) (2001): Areas urbanas y movilidad laboral en Espafia. Girona. Universitat de
Girona.
5" CAPEL, H. (2005): La morfologia de las ciudades. Il aides facere: t a de las ciudades. Il aides facere: técnica, cultura y clase
cnica, cultura y clase social en la construccion de edificios. Barcelona. Ediciones del Serbal.
%8 FERIA, J.M. y SUSINO, J. (1996): Movilidad por razén de trabajo en Andalucia. Sevilla. Instituto de estadistica de Andalucia.

FERIA, J.M. y SUSINO, J. (2005): Movilidad por razén de trabajo en Andalucia, 2001 a, 2001. Sevilla. Instituto de estadistica
de Andalucia.
% SALOM, J. CASADO, (2007): «Movilidad cotidiana y mercados locales de trabajo en la Comunidad Valenciana 1991-2001».
Boletin de la AGE, n° 44, 5-28.
€ ROQUER SOLER, S. (2007): «Movilidad residencia-trabajo y caracteristicas sociodemograficas de la poblacién espafiola. Un
estudio de sus relaciones a través del censo de 2001». Boletin del AGE,n° 4,187-214.
% GARCIA RAMON, M.D. (1989): «Nuevos enfoques y tematicas en la geografia internacional de finales de siglo. Una
introduccién». Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, n® 9, 5-9.
%2 SAURI, D. (1993): «Tradicion y renovacién en la geografia humana ambientalista». Documents d'Analisi Geografica, n® 22,
139 157.

53 WHITELEGG, J. (1997): Critical mass: transport, environment and society in the twenty first century. London. Pluto.
% GUTIERREZ PUEBLA, J. y GOMEZ, G. (1999): «The impact of orbital motorways on intrametropolitan accessibility; the case
of Madrid’s M-40, Journal of Transport Geography, n° 1, 1-15.
% ESTEVAN, A. y SANZ, A. (1996): Hacia la reconversion ecoldgica del transporte en Espafia. Madrid. Bakeaz. Libros la
Catarata.
% CEBOLLADA, A. y MIRALLES, C. (2008): «La estructura social de la movilidad cotidiana. El caso de los poligonos
industriales». Anales de Geografia de la Universidad Complutense, n° 28, 63-83.
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movilidad cotidiana, y con ello los distintos usos del territorio. Para ello, Farrington
(2007)67 reformula el concepto de accesibilidad como elemento central para el estudio de
la movilidad cotidiana y cede protagonismo a los colectivos sociales periféricos. La
escasa visibilizacion de dichos colectivos y su caracter oculto para la mayoria de fuentes
cuantitativas, ha conducido al uso de las metodologias cualitativas para el estudio de
estas movilidades. Por ello en el dltimo decenio aparecen trabajos académicos que
analizan la movilidad desde las metodologias cualitativas y participativas, dando voz a
los sin voz hecho que da una nueva dimension vy visibiliza la complejidad de su analisis y
gestion (Hogdson y Turner, 2003%, Espluga, et al., 2008%).

El caracter de la movilidad cotidiana es profundamente geografico, pues no se trata
sélo de desplazamientos sobre el territorio sino que la organizacion y distribucion de las
actividades en el espacio son el motor que genera los movimientos habituales.
Efectivamente, la separacion de los espacios productivos y reproductivos genera una
primera necesidad de desplazamiento (Harvey, 1989)70 y en la medida que estas dos
esferas se alejan, la movilidad no sélo se incrementa sino que incluye nuevos medios de
transporte. Todo ello implica nuevos conceptos, metodologias, a la vez que se requieren
nuevas formulas de informacién y de analisis. Retos que la Geografia Humana ha ido
incorporado en su agenda.

IIl. MARCO CONCEPTUAL: la movilidad, el objeto de e studio

Desde la Geografia Humana se percibe la importancia del territorio, las variables
ambientales y de la estructura socioecondmica, como los nuevos vértices desde donde
se analizan los transportes y la movilidad. Como si fueran las hélices de una nueva figura
conceptual tridimensional, utilizando el modelo conocido como la triple hélice del
Etzkovitz y Leydesdorff (1997)71. Todo ello surge de los cambios metodologicos que ha
supuesto sustituir la aproximacion causal por la dialéctica o congruente (Offner, 19927
Miralles 19977), a la vez que se introduce el paradigma de la sostenibilidad. Dando
lugar, uno y otro cambio, a una prolongada etapa de transformacion en la que se ha ido
ampliando el sujeto de andlisis.

A partir de los afios 80, y después de la gran crisis econémica de los 70, se empieza
a ampliar el sujeto de estudio, una expansién que ha supuesto superar la restriccién que
imponia el concepto de transito, centrado so6lo en los vehiculos privados, e incluir a todos
los medios de transporte: los privados y los publicos, y de estos los viarios y los
ferroviarios. De ahi surgen los trabajos de Banister and Hall (1981)74, Pacione, (1981)75,
Potrykowsky y Taylor (1984), Hass Klau y Hall (1985)76, Cervero (1984)77, Flick (1987)78,
Segui y Petrus (1991), desde los que se inicia un cambio de reflexion tedrica al
considerar que no se trataba de adaptarse al automévil privado a través de una politica
sectorial viaria y de trafico sino de replantearse un plan integral de movilidad. Un plan
que incluyera a toda la poblacién moévil y no sélo aquella que tenia coche, dentro de un

5 FARRINGTON, J. (2007): «The new narrative of accessibility: it's potencial contribution to discourses in (transport)
geography». Journal of Transport Geography, n°15, 319-330.

® HODGSON, F. C. y TURNER, J. (2003): «Participation not consumption: the need for new participatory practices to address
transport and social exclusion». Transport Policy, n® 10 (4), 265-272.

% ESPLUGA, J. L., CEBOLLADA, A. y MIRALLES-GUASCH, C. (2008): «Percepciones de la movilidad y participacion
ciudadana en la region metropolitana de Barcelona». Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, n® 157, 499-510.

O HARVEY, D. (1989): The urban experience. Oxford. Basil Blackwell.

™ ETZKOVITZ, H. y LEYDESDORFF, L. (Eds) (1997): Triple Helix of University-IndustryGovernment Relations. London. Pinter.
2 OFFNER, J. M. (1992): «Les effets structrurants du transport: mythe politique, mystification scientifique». L'espace
Geographique, n° 3, 233-242.

3 MIRALLES-GUASCH C. (1997): Transport i ciutat. Reflexi sobre la Barcelona Contemporania. Bellaterra. Servei de
ublicacions de la Universitat Autonoma de Barcelona.

“ BANISTER, D. y HALL P. (Eds.) (1981): . (Eds.) (1981): Transport and public policy planning. London. Mansell.

S PACIONE, M. (1981) Urban Problems and planning in the developed World. Londres. Croop Helm.

% HASS-KLAU, C. y HALL, P HALL, P (1985): (1985): Can the rail safe the city? The impacts of the rail rapid transit and
edestrianisation on British and German cities. Aldershot. Gower.

" CERVERO, R. (1984): «Ligth rail transit and urban redevelopment». Journal of the American Planning Association, n°® 50,

133-147.

"8 FLICK, J.J. (1987): The automobile age. Cambridge (Mass.). MIT Press.
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contexto mas acorde con la colectividad y que conciliara la politica de transporte con la
de ordenacion del territorio. No se trataba de excluir al transporte privado, sino todo lo
contrario, integrarlo de forma mas coherente con el resto de medios de transporte,
recuperandolos como oferta de transportes valida para los ciudadanos (Ziv y Napoleon,
1981)"°. En este nuevo escenario ya se empiezan a plantear modelos de oferta como
aquellos que consideran los distintos modos y sus solicitaciones frente a los modelos de
demagéja gue solo incluian las necesidades del transito rodado (Herce y Magrinya,
2002)™.

A finales del siglo XX y comienzos del XXI, los estudios de transporte emprenden un
nuevo proceso de renovacion tedrica con la inclusion de las ciencias sociales, las nuevas
tecnologias de las telecomunicaciones como reto social y ademas la presencia del
territorio como un elemento fundamental para conceptualizar de nuevo los
desplazamientos de la poblacién. En palabras de Segui y Martinez (2004, 59) la
movilidad manifiesta una gran dependencia de los niveles tecnologicos, organizativos y
culturales de las sociedades y sus territorios. En este contexto, el objetivo son las
personas que se mueven y los medios de transporte pasan a ser los instrumentos que
permiten ese movimiento y que alcanzan distintas velocidades (Roberts, 1980)%.
Ademas no soélo se incluyen los medios de transporte mecéanicos, como se habia hecho
en la etapa anterior, por primera vez el ir andando, tiene también una categoria de medio
de transporte (Bettini, 1998)%*.

En los (ltimos afios se asiste a un periodo de transformacion que abandona el
paradigma de la modernidad, estructurador del siglo XX, y adopta el de la sostenibilidad,
eje conductor del siglo XXI. Este nuevo paradigma se inicia en los afios sesenta y
setenta cuando de forma timida se emprendieron las primeras criticas a los modelos
ilimitados de crecimiento, ahondando sus raices en las diatribas iniciales al modelo
desarrollista, a las consecuencias del derroche de energias no renovables y en la
interaccién entre desarrollo econémico y el medioambiente.

Algunos autores y la propia conferencia de Naciones Unidas de 1972 evidenciaron
que el planeta es un sistema cerrado y que cualquier factor local o regional tiene efectos
globales sobre el medio ambiente (Lemkow, 2002)%*. Pero no es hasta finales del siglo
XX que la sostenibilidad emerge como un nuevo paradigma que transforma la escala de
valores en lo referente a la forma de entender el desarrollo o la relacion con el medio
natural, social y cultural. Desde el informe Brundtland (1987) el concepto ocupa una
posicién transversal que afecta a distintas esferas y actividades humanas, en términos
académicos y politicos Los estudios académicos y las politicas de transporte, y con ellas
las herramientas informativas sobre movilidad y transporte que las acompafian, tienen
que desarrollarse e interpretarse dentro de este nuevo marco conceptual.

De todo ello, el necesario avance de una nueva cultura de la movilidad debe basarse
en el conocimiento exhaustivo de las dinamicas del desplazamiento de los ciudadanos y
con ellas la utilizacién de los medios de transporte y de las dinamicas territoriales.
Porque los desplazamientos no tienen sélo una dimensién individual sino también
colectiva (Ciuffini, 1993)**, con lo que no todos los grupos de ciudadanos tienen la misma
posibilidad de desplazamiento y el mismo nivel de accesibilidad a los lugares de trabajo,
a los bienes y a los servicios (Wiel, 1999)85. En este sentido es imprescindible conocer
los desplazamientos cotidianos de la poblacion desde los distintos grupos que conforman
la estructura social, especialmente de las mujeres, los jévenes y los inmigrantes,
colectivos que tienen pautas de movilidad asociadas a sus posicion social (Cebollada,

971V, J.C. y NAPOLEON, C.H. (1981): Les transports. Un enjeu pour les villes. Paris. Dunod.
% HERCE, M. y MAGRINYA, F. (2002) La ingenieria en la evolucién de la urbanistica. Barcelona. Edi UPC.
8L ROBERT, J. (1980): Le temps qu’on nous vole. Como. Red edizione.
52 BETTINI, V. (1998): Elementos de Ecologia Urbana (ed Manuel Peinado Lorca), Madrid. Editorial Trotta.
8 LEMKOW, L. (2002): Sociologia Ambiental: pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo. Barcelona. Icaris.
8 CIUFFINI, F.M. (1993): «El sistema urba i la mobilitat horitzontal de persones, maeria i energia» en Medi ambient en
Tecnologia i Cultura 5 (Repensar la ciutat), 42-53.
% WIEL, M. (1999). « Mobilité, systeme d'interactions sociales et dynamiques territoriales ». Espace, populations et societés, n®
2,187-194.
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2006)86. Ademas los niveles de renta de la poblacion y las estructuras familiares son
elementos estructurantes de la movilidad, desde esta perspectiva social.

1. Cambios en la estructura econémica y territorial , cambios en la movilidad

Los profundos cambios ocasionados por la crisis de los afios 70, que supuso el paso
de una estructura fordista a una postfordista, trasformaron radicalmente los modelos
econdOmicos Yy territoriales en las dos Ultimas décadas del siglo XX. Y con ello se
transformaron también los modelos y los analisis de la movilidad. Esta transformacion
socioecondmica supuso una fragmentacion y flexibilizaciéon del proceso productivo y una
gran dispersion de las acuwdades sobre el terntono Como muchos autores han
analizado (Jelabert, 2001%; Caravaca y Méndez, 2003%; Crevoisier y Camagni, 2002;
Méndez, 2006) las fases del proceso productivo se segmentan a la vez que se
externalizan una parte creciente de sus actividades. El modelo de produccién unificado
va dando lugar a un modelo de produccién en red que, con la flexibilizacion da lugar a
flujos de distinta naturaleza entre las diversas. La dispersion territorial, la flexibilizacion
econdmica y las nuevas tecnologias de la informacion inducen al auge de la red como un
concepto econdmico-territorial que ayuda a teorizar muchas de estas transformaciones,
dando lugar a los andlisis de la sociedad de las redes (Castells, 2006)*° o al urbanismo
en red (Dupuy, 1992)%.

El modelo territorial también sufre grandes transformaciones generadas por dos
dinamicas simultaneas y a la vez antagonicas de dispersion y centralizacion. Por un lado
las ciudades se expanden, se suburbanizan, se dilatan, a través de zonas residenciales,
de equipamientos de ocio o comerciales, y de poligonos industriales (Capel, 2005). El
paisaje construido se transforma y deja de estructurarse a partir de nucleos urbanos
compactos y multifuncionales, rodeados de espacios no urbanizados (Indovina, 1990)
El paisaje urbano se extiende en forma de mancha suburbana creciente, producto, todo
ello, de una multitud de factores de naturaleza distinta, entre otros. Los principios
funcionalistas que han tutelado la actuacion urbanistica (L6pez de Lucio, 1995g92, las
diferencias de precio entre el centro y la periferia de las ciudades (Méndez, 2006)> y las
disfunciones ambientales que las actividades industriales producen en el interior de las
ciudades) son algunas de las razones que inducen los cambios en la localizacion de las
actividades humanas en los territorios urbanizados.

En paralelo, en los dltimos afios y en algunos lugares de ciertas ciudades europeas
se van concentrando aquellas actividades con mas valor afadido, de mas prestigio
social, relacionadas con el sector terciario mas especializado, actividades todas ellas que
valoran la cuota de centralidad y producen fendmenos de neoacumulacion (Veltz,
1999)94 También, y como consecuencia de la creciente valoracion del t|empo como un
capital finito, en relacién a la calidad de vida urbana (Duran, 2007)%°, se producen
dinamicas de aproximacién de las actividades cotidianas, lo que da lugar a una
intensificacion del barrio como unidad espacial cotidiana, cuestion muy analizada en la

® CEBOLLADA, A. (2006): «Aproximacion a los procesos de exclusion social a partir de la relacion entre el territorio y la
mowlldad cotidiana». Documents d'Analisi Geografica, n° 48, 105-121.

.]ELABERT G. (2001): «Mutations du systeme productif et metropolisation». Historiens et Géographers, n°374, 345-355.

® CARAVACA, |. y MENDEZ, R. (2003):»Trayectorias industriales metropolitanas: nuevos procesos, nuevos contrastes
EURE». Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos y Regionales, vol. XXIX, nim. 87, 37-50.
89 CASTELLS, M. (ed.)( 2006): La sociedad en red: una vision globla. Madrid. Alianza.
“ DUPUY, G. (1992): L'urbanisme des réseaux. Th seaux. Théories et m ories et méthodes (L'urbanisme de les xarxes).
Barcelona. Oikos.
o INDOVINA, F. (1990): (1990): La citta fine di Millennio. Firenze, Genova, Milano, Napoli, Roma e Torino. Milano. Franco
Angeli.
%2 LOPEZ DE LUCIO, R. (1995): Ciudad y urbanismo a finales del siglo XX. Valéncia. Publicacions de la Universitat de
Valéncia.
% MENDEZ, R., GARCIA PALOMARES, J.C., MICHELINI, J.J., SANCHEZ MORAL, S., TEBAR, J. (2006): «Metaformosis
industrial de las grandes ciudades y nuevas estrategias de revitalizacion: el ejemplo de Madrid». Boletin de la AGE n de la
AGE, n° 42, 7-29.
% VELTZ, P. (1999): Mundializacion, ciudades y territorios. Barcelona. Ariel.
% DURAN, M. A. (2007): El valor del tiempo ¢cuantas horas te faltan al d ntas horas te faltan al d tas horaste faltan al dia?
Madrid. Espasa Calpe.
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literatura anglosajona (Schwanen et al., 2002)96. Existen datos empiricos que muestran,
en algunas ciudades, como ciertos grupos sociales tienden a aproximar a los lugares de
residencia sus tareas cotidianas: trabajo, lugares de estudios, de compras cotidianas y
de ocio (Giner, 2002)97.

Las actuales dinamicas territoriales de los espacios urbanizados son el resultado de
estos dos procesos paralelos, de dispersion de las actividades y de la poblacién en
entornos urbanos y metropolitanos y a la vez de concentracion y aproximacion donde las
vecindades ganan valor social. La primera se desarrolla en una dinamica de dispersion
en circulos cada vez mas alejados de la poblacion y de las actividades (Garcia
Palomares, 2008)98, una descentralizacion que significa un cambio de escala urbana y
metropolitana. La segunda significa una intensificacion del barrio, en las grandes
ciudades, o de los espacios semirurales intermedios en las areas metropolitanas.

Los desplazamientos estan directamente relacionados con los sistemas de
interrelacion social y con la distribucion de las actividades econémicas sobre el territorio
(Camagni et al., 2002)®. Por lo que los modelos de movilidad (caracterizados por los
tiempos, los motivos y los medios de transporte, entre otros) derivan de variables que
dependen de las distribuciones espaciales de las actividades y de los tipos de
urbanizacién. Los modelos de movilidad son también modelos territoriales (Wiel, 1999),
por lo que el paso de una estructura fordista a una postfordista, y con ello la
transformacion de las estructuras econdmicas vy territoriales, alteran los desplazamientos
cotidianos de las personas.

En la etapa fordista la movilidad se asocia casi exclusivamente al trabajo, y a la
utilizacion de los medios de transporte mecanicos. Son desplazamientos pendulares muy
pautados en el espacio y en el tiempo, con franjas horarias y recorridos fijos, y los
protagonizan los commuters, aquellos que van del lugar de residencia al de trabajo y a la
inversa. En esta etapa es cuando los recorridos longitudinales superan a los
transversales, cuando los desplazamientos se alargan y la distancia gana a la
proximidad (Holzapel et al., 1988)'®. Ademas los desplazamientos se identifican con el
uso de los medios de transporte mecanico, por lo que los peatones pierden el
protagonismo en los analisis (Bettini, 1998) y en las fuentes de informacién sobre
movilidad.

El modelo socio-econdmico y territorial incierto, evolutivo y multiforme de la etapa
postfordista, incrementa los desplazamientos y con ellos los motivos que los inducen y
los modos de transporte utilizados, Bailly (2005)101 identifica el postfordismo como el
tiempo del individuo y de la movilidad absoluta, resultado de la crisis de comportamientos
y de valores propios de la sociedad industrial. La creciente atomizacién y precarizacion
laboral hacen que el trabajo pierda valor como referente y cohesién social. En su lugar
emerge el consumo como modelo de identidad, que no implica ninguna referencia
estable ni a una categoria laboral, ni social, ni tan solo a un lugar de trabajo (Bauman,
2005)'% Al modelo de movilidad fordista, basado en los desplazamientos homogéneos y
colectivos de grandes masas, se le sobrepone un modelo donde la referencia es el
individuo y donde la movilidad no es solo el desplazamiento fisico, sino que pasa a ser
una caracteristica indispensable para sobrevivir en la ciudad difusa, o con palabras de

9% SCHWANEN, T. DJIST, M. y DIELEMAN, F.M. (2002): «A microlevel andlisis of residencial context and travel time».
Enviromental and planning A, n° 34, 1487-1507.
 GINER, S. (2002): Enquesta de la Regié de Barcelona 2000. Informe General. Barcelona. Mancomunitat de Municipis de
I’AMB y Diputacié de Barcelona.
% GARCIA PALOMARES, J.C. (2008): Los desplazamientos al trabajo en la comunidad de Madrid. Madrid. Fundacién sindical
de estudios.
% CAMAGNI, R., GIBELLI, M.C. y RIGAMONTI, P RIGAMONT]I, P. (2002): «Urban mobility and urban. (2002): «Urban mobility
and urban form: the social and environmental costs of diferent patterns of urban expansion». Ecological Economics, n° 40, 191-
216.
1% HOLZAPEL, H., TRAUBE, T. y ULRICH, 0. (1988): Traffico 2000. Per un traffico tollerabile dal punto di vista ecologico e
sociale. Milano. Franco Muzzio.
101 BAILLY, J.P. (2005) Noveaux rythmes urbains et organisation des transports. Paris. Conseil National des transport (CNT).
WATTS, L. y URRY, J. (2008): «Moving methods, travelling times». Environment and Planning D: Society and Space, n°26,
860-874.
192 BAUMAN, Z. (2005): La sociedad liquida. Buenos Aires. Fondo Cultura Econémica.
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Bauman, en una sociedad liquida estructurada en torno a redes sociales de distinta
naturaleza y dimension. Es una movilidad que tiene forma de nube, pues es muy
dispersa en el tiempo y en el espacio, y ademas de integrar desplazamientos fisicos de
los ciudadanos, constituye intercambios de informacion (Gutiérrez Puebla y Garcia
Palomares 2007)'®. Todo ello implica inmediatez y flexibilidad por un territorio con
dinamicas complejas y multiescalares.

La movilidad crece y se diversifica, los flujos son cada vez mas numerosos y mas
dispersos en el espacio y en el tiempo (Kesselring, 2006)'*. La flexibilizacién de las
formas de empleo introduce horarios de trabajo cada vez mas variados, cuando también
el trabajo combina ademas con toda una serie de actividades, por lo que las horas punta
y las horas valle se difuminan (Watts & Urry 2008)105. Por todo ello los motivos de los
desplazamientos se multiplican y todos, los de la esfera productiva y reproductiva, son
necesarios e imprescindibles. Por eso, ademas de los motivos laborales y de estudios,
las compras, las visitas, ir a acompafar a los niflos a la escuela, son motivos de
desplazamiento que se van incluyendo en las encuestas de movilidad.

La movilidad cotidiana requiere una inversién de tiempo, los desplazamientos separan
esferas cotidianas diferentes: el hogar, el trabajo, el ocio, la compra... Por lo que, el
desplazamiento supone una ruptura entre dos esferas a las que, ademas de una
distancia fisica, las separa una distancia temporal (Haegerstrand, 1975)'°. Y este
tiempo, como un recurso social (colectivo e individual) escaso, también se incluye como
un coste del desplazamiento. El tiempo de la movilidad permite aunar las distintas
actividades cotidianas y los diversos espacios donde se realizan. Pero a diferencia de
otros tiempos sociales, como el tiempo del trabajo, del ocio, de la cultura, el tiempo de la
movilidad no tiene un objetivo por si mismo. Es un tiempo derivado, de unién entre
distintas actividades, que tiene que reducirse en la medida de lo posible. Y que depende
tanto de la estructura del territorio como de los medios de transporte utilizados (Camagni
et al. 2002).

La variable temporal cobra un interés especial, no sélo desde el punto de vista de la
distribucion diaria de los viajes, también desde la perspectiva del tiempo que le dedica la
poblacién (Duran, 2007), porque los incrementos de velocidad se traducen en mas viajes
y mas distancia y en consecuencia mas tiempo. En las dinamicas territoriales de
dispersion y aproximacion, los medios de transporte utilizados y los tiempos empleados
son muy distintos.

Con la dispersion y el cambio de escala se incrementan las distancias y se masifica el
uso de los transportes mecanicos (colectivos o privados). Con la aproximacion o la
recentralizacion las distancias se acortan, las densidades aumentan y el ir andando
vuelve a ser un medio de transporte Util y necesario. En unidades temporales, las dos
dinamicas parecen complementarias, si por un lado la dispersion aumenta el tiempo total

de desplazamiento, la concentracién parece que intenta disminuirlo (Torres, 2004)™".

2. La Inclusién de variables medioambientales, mov ilidad e impactos

El cambio de siglo no solo ha significado una transformacién en la estructura
econdmica sino también la sustitucién del paradigma de la modernidad por el paradigma
de la sostenibilidad. Aunque, es ya a mediados del siglo XX, con la toma de conciencia

1% GUTIERREZ PUEBLA, J. y GARCIA PALOMARES, J. C. (2007): «New patterns in mobility within the
Metropolitan area of Madrid: towards more complex and disperse flow

networks». Journal of Transport Geography, n°15, 18-30.

1% KESSELRING, S. (2006): «Pioneering mobilities: new pattern of movement and mobility in a new world»,
Environment and Planning, n°38, 269-279.

105 WATTS, L. y URRY, J. (2008): «Moving methods, travelling times». Environment and Planning D: Society
and Space, n°26, 860-874.

106 HAEGERSTRAND, T. (1975): «Space, Time and Human Condition» en Dynamic Allocation of Urban Space
(ed A.Kralquist Farnborough).York. Saxon House.

7 TORRES, M., (2004): Nuovi modelli di cittd. Agglomerazioni, infrastrutture, luoghi centrali e pianificazione
urbanistica. Milano. Franco Angeli.
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de los limites ecolégicos y ambientales del planeta cuando se empieza a percibir la
importancia de las variables medioambientales. Desde esta Optica, se reformulan los
andlisis y las estrategias de intervencion sobre movilidad y transporte (Bettini, 1998). Asi,
se subrayan las consecuencias medioambientales, desde un enfoque mas local
(contaminacién del aire, el ruido, la ocupacién del suelo, la fragmentacion del territorio,
etc....) y desde una ldgica mas global (cambio climatico, biodiversidad, limite en los
recursos naturales, etc...). A la vez, el estudio la movilidad se abre a los conflictos
sociales derivados de los modelos territoriales que hasta entonces se habian mantenido
al margen.

Si bien se habla de los impactos ambientales de la movilidad, estas externalidades no
se deben tanto al desplazamiento mismo sino al uso de los medios de transporte, pues
estos tienen impactos ambientales muy desiguales (AAE, 2005)108. Ahondado en las
disparidades se dividen los transportes en mecanicos (colectivos y privados) y no
mecanicos (a pie y en bicicleta), el uso de estos Ultimos tiene impactos casi nulos a
diferencia de los primeros que son los responsables de los mas importantes, como el
consumo energético, la contaminacion atmosférica, acustica y la fragmentacion y
ocupacion del territorio (Maddison et al., 1996)%.

El sector de los transportes es el responsable del mayor consumo energético que, en
Espafia, con un enfoque global (incluyendo todo el ciclo productivo: construccion,
utilizacion y eliminaciéon) puede llegar al 50% de la energia consumida (CICCyP,
2003)110. Después del avion el transporte por carretera es el que mas energia consume;
desde este punto de vista, el menos eficiente es el vehiculo privado, especialmente los
de mayor cilindrada. Ademas, la energia requerida proviene en buena parte de los
recursos no renovables, como los combustibles fosiles derivados del petréleo y se prevé
gue esta dependencia aumentard en el futuro con un crecimiento del consumo
energético mundial del 2% anual. Asimismo, las emisiones de gases contaminantes
producidos directamente por la combustion de los motores de los vehiculos privados
representan el 44,5% de todas las emisiones ocasionadas por los medios de transportes,
muy alejadas autobis (6,2%) y del tren (1,5%) (IPCC, 2008)'*'. EI aumento de la
contaminacién acustica en las ciudades se relaciona directamente con la evolucion del
uso de los medios de transporte y especialmente del vehiculo privado (Garcia y Garrido,
2002)112. El ruido del transporte rodado es la fuente principal de la contaminacién
acustica de las ciudades europeas (80%). La creciente motorizacién supone destinar
cada vez mas superficie para construir las infraestructuras viarias necesarias que
permiten la circulacion de los vehiculos. Asi entre 1990 y 1998, en la UE se ocuparon
cerca de 30.000 ha de suelo, principalmente agricola, para la construccién de autopistas
(AAE, 2001). También interrumpen las dinamicas y flujos naturales, al convertirse en
barreras (por sus caracteristicas fisicas o por la intensidad de trafico) e interrumpen los
desplazamientos y dispersion de las especies, especialmente de la fauna.

Ademas de estos impactos medioambientales, el paradigma de la sostenibilidad
introduce también variables socio territoriales, unas y otras interpretadas como costes
derivados de la movilidad y transportes, siendo uno de sus maximos exponentes el
actual cambio climatico (Whitelegg, 1997)”3. Estos costes derivados de los
desplazamientos, segun su origen tiene distinta naturaleza. Asi, en los costes totales de
la movilidad, no solo se contabilizan los econémicos de la escuela neoclasica, sino que
se incluyen los sociales y los medioambientales En los econdmicos se incluyen los de

1% AGENCIA AMBIENTAL EUROPEA (2001-2005): Sistema de indicadores para el seguimiento del transporte
y el medioamiente (TERM). AAE.
1 MADDISON, d, PEARCE, D. y JOHANSSON, O. (1996): The True Costs of Road Transport. London.
CSERGE.
1% COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS CANALES Y PUERTOS, CICCYP, (2003): , (2003): Libro verde
del transporte en Espafia. CICCyP. Madrid. Comisién de Transportes.
1 pPC (2008): Climate Change 2007. Cambridge. Cambridge University Press.
12 GARCIA, B. y GARRIDO, F.J. (2002): La contaminacion acUstica en nuestras ciudades. Estudios sociales
12. Barcelona. Obra social, La caixa.
M3 WHITELEGG, J. (1993b): Transport for a Sustainable Future. London. Behalven Press.
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operacion, sea directa (combustible, reparaciones...) y indirecta (amortizacion del
vehiculo, tasas...). En los sociales se incluyen todos aquellos aspectos que tienen
impactos sobre la sociedad, como los accidentes de trafico, la expulsion de los usos y de
los usuarios del espacio publico, la pérdida de autonomia de desplazamiento de la
poblacién infantil, el tiempo utilizado, entre muchos otros (EEA, 2005).

3. La movilidad de las personas, la estructura soc ial de la movilidad

El cambio de sujeto analitico, desde los medios de transporte a las personas que se
desplazan, ha impulsado numerosos trabajos que tienen como objetivo la relacién entre
los modelos de movilidad y la estructura social de la poblacién. Los medios de transporte
utilizados, los motivos que generan los desplazamientos y sus tiempos, entre otras
variables, estan sujetos a una serie de condicionantes sociales (Lucas, 2001)”4. Esta
perspectiva, ademas, ha permitido visualizar los conflictos sociales derivados de la
movilidad y los ha situado en el centro del debate, en la medida que subraya la
importancia de la accesibilidad a las actividades cotidianas en relacion a los distintos
grupos sociales.

Los modelos de movilidad estan sujetos a ciertas caracteristicas sociales, como la
adscripcion del individuo a un colectivo social, la estructura familiar y el nivel de renta. A
su vez, las variables determinantes de la estructura social de la movilidad se relacionan
con ciertas caracteristicas urbanas. Kaufmann (2006) asocia distintos modelos de
movilidad y estilos de vida segun territorios urbanos diferenciando las ciudades
centrales, los espacios metropolitanos y los espacios suburbanos o californianos. Con
relacion a estos, Cebollada (2006) distingue en los territorios urbanos tres categorias,
segln las caracteristicas morfologicas y la oferta de transporte publico. Por tanto, los
condicionantes sociales mantienen una relacion compleja con el territorio que acaban por
definir unas pautas de movilidad diversas.

La pertenencia a un colectivo es un elemento importante de distincién de los modelos
de movilidad, aunque la definicién de estos no es univoca sino que se caracteriza a partir
de los objetivos concretos de cada caso de estudio. Por ello, en los trabajos sobre la
estructura social de la movilidad los grupos se encuentran desigualmente delimitados.
Ademas, tanto la geografia como otras ciencias sociales han mostrado un interés
desigual en el estudio de las pautas de movilidad de los distintos colectivos, aunque la
mayoria de los trabajos se centran en las mujeres, los jovenes y la poblacion inmigrante.

Las pautas especificas mas estudiadas de la movilidad se han llevado a cabo desde
la perspectiva del género (Diaz, 1995™°: Miralles, 1998; Polk 2004”6). Las mujeres
aunque no son un grupo homogéneo por lo que se refiere a las caracteristicas
individuales (renta, edad, nivel de instruccion...) son un colectivo caracterizado por su
papel en la estructura social, donde han ocupado un lugar preferente en el ambito
reproductivo (Sabaté et al., 1995)*"". Los distintos roles que se atribuyen a mujeres y
hombres implica tener modelos de movilidad distintos.

Mientras ellas hacen mas desplazamientos préximos y utilizan mas el ir andando y los
transporte colectivos, ademas de tener motivos mas cercanos a las esferas domésticas,
ellos viajan mas lejos, utilizan el transporte privado y sus motivos estas mas relacionados
con la esfera laboral. A partir de las caracteristicas especificas de movilidad de las
mujeres, la geografia se ha ocupado de estudiar el uso distinto del territorio que ello

"4 L UCAS, K., GROSVENOR, T. y SIMPSON, R., (2001): Transport, the environment and the social exclusion. Layerthorpe.
Joseph Rowntree Foundation.

Y5 plaz, M. A. (1995): «Género y estructura urbana en los paises occidentales». Anales de Geografia de la Universidad
Complutense, n° 15, 267-279.

18 pOLK, M. (2004): «The influence of gender on daily car use and on willingness to reduce car use in Sweden». Journal of
Transport Geography, n°12, 185-195.

7 SABATE, A., RODRIGUEZ, J. M. y DIAZ, M. A. (1995): Mujeres, espacio y sociedad. Hacia una geografia del género.
Madrid. Sintesis.
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supone, operando, por tanto, en espacios mas reducidos y limitando sus posibilidades de
beneficiarse de los derechos basicos y universales (Hanson y Pratt, 1995)118.

Los joévenes constituyen un colectivo con distintas pautas de movilidad derivadas de
una utilizaciéon mas intensa de los medios alternativos al coche y se interpreta el proceso
paulatino de acceso a su uso en paralelo al proceso de incorporacion al mundo adulto
(Cebollada, 2008)'*°. La atencién especifica respecto a la forma de moverse de los
jévenes se centra en las posibilidades de accesibilidad a bienes y servicios urbanos,
tanto en horarios diurnos como nocturnos, en este caso en relacion con las actividades
de ocio. Los estudios realizados por la Joseph Rowntree Fundation son especialmente
significativos en este sentido y en ellos se analizan, para el Reino Unido, las
consecuencias en los niveles de accesibilidad a las distintas actividades y servicios de la
poblacion juvenil con poca disponibilidad de uso del automavil, especialmente en areas
urbanas periféricas (Lucas et al., 2001). En Espafia se pusieron de manifiesto las
dificultades de los jovenes para acceder tanto a determinados puestos de trabajo en
poligonos de actividad como a actividades formativas.

Un tercer colectivo que ha despertado el interés de las investigaciones sociales es el
de los inmigrantes, especialmente los procedentes de paises del tercer mundo. Los
trabajos sobre movilidad en este colectivo se centran en las barreras sociolinguisticas y
culturales que les dificulta la obtencién del permiso de conduccién que les permita el
acceso cotidiano del vehiculo privado, su tendencia a localizarse en los espacios
centrales de las areas metropolitanas con una alta oferta en transporte publico y las
dificultades de dicho colectivo para acceder a bienes y servicios urbanos, enfatizando la
condicién de mujer e inmigrante (Lucas et al., 2001).

La falta de datos cuantitativos, por ser un fendmeno reciente y hasta cierto punto
oculto, hace que los miembros de este colectivo estén claramente subrepresentados en
las fuentes cuantitativas de movilidad. Es por ello que la mayor parte de estos trabajos,
tanto en Espafia como en el ambito anglosajén se han llevado a cabo usando
metodologias cualitativas.

La renta es una variable que también condiciona los desplazamientos de los
ciudadanos. Por un lado, se considera que existe una correlacién directa entre niveles de
renta y las posibilidades de desplazarse con transportes mecanicos a la vez que las
bajas rentas disminuyen el espacio vivencial (Mendizabal, 1996)120. Una linea de
investigacion, relacionado con estos razonamientos, y que en los dltimos afios esta
siendo de gran interés, es la que relaciona renta, movilidad y exclusion laboral, como uno
de los recursos inalcanzables para ciertos colectivos. Como sefiala Sanchez (2004)121, el
impacto del transporte en el mercado laboral se ha convertido en un tema de debate
cientifico. En este sentido, la limitacion de la movilidad es a menudo vista como un factor
de desempleo (Raphael y Rice, 2002'%%; Sanchez, 2002'%*) y un elemento que dificulta la
busqueda de trabajo y restringe el ambito del mercado de trabajo (SEU, 2003
Cebollada, 2008).

Por otro lado, la renta influye en la localizacién de la residencia. No en vano, la
accesibilidad en transporte publico es una variable de la renta del suelo urbano (Miralles,
1997). En este sentido, las areas con una menor cobertura de transporte colectivo tienen

8 HANSON, S.y PRATT, G. (1995): Gender, Work and Space. Londres. Routledge.
1% CEBOLLADA, A. (2008): «Mobility and labour market exclusion in the Barcelona Metropolitan Region».
Journal of Transport Geography, doi:10.1016/j.jtrangeo.2008.07.009.
120 MENDIZABAL, E. (1996): L'Gs temporal del territori. L'exemple dels habitants de la Regié Metropolitana de
Barcelona. Tesis doctoral. Belaterra.Departamento de Geografia, Universitat Autonoma de Barcelona.
2L SANCHEZ, T., SHEN, Q. y PENG, Z.R. (2004): «Transit Mobility, Job Acess and Lowincome Labour
Prticipation in US Metropolitan Areas». Urban Studies, n°® 41, 1313-1331.
122 RAPHAEL, S. y RICE, L., (2002): «Car ownership, employment, and earnings». Journal of Urban
Economics, n° 52, 109-130.
128 SANCHEZ, T., (2002): «The Impact of Public Transport on US Metropolitan Wage Inequality». Urban
Studies, n° 39, 423-436.
124 SEU (2003): Connections; Final Report on Transport and Social Exclusion. Londres. Social Exclusion Unit.
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unos precios de la vivienda inferior que otras areas de caracteristicas similares.
Avellaneda (2007)125 expone para el caso latinoamericano como familias de bajos
ingresos que residen en pésimas condiciones de seguridad y salubridad en los centros
historicos de las ciudades, se resisten a mudar a otros lugares, con mejores condiciones
de salubridad (ofrecidas incluso por los organismos publicos) localizadas en las periferias
urbanas, alegando que en el centro de las ciudades no se requiere realizar grandes
desplazamientos para acceder a bienes y servicios.

Todo ello esta relacionado a los indices de motorizacion (Sanz, 1996)'?°, siendo este
el punto de partida de trabajos, como los realizados por Cervero et al. 22002)127 o por el
Department of Environment, Transport and Regions (TRaC, 2000)12 en los que se
analiza el impacto que tiene en los colectivos de rentas bajas la menor posibilidad de
usar un automovil. Esta relacion se pone de manifiesto en la Regién Metropolitana de
Barcelona cuando se observa que en los municipios con rentas mas bajas también es
donde menos automoviles per capita estan censados. Por tanto, la relacion entre renta y
movilidad, con una restriccién de acceso a bienes y servicios, puede leerse como una
limitacién del derecho a la ciudad (Cass et al.,, 2005), en los términos acufiado por
Lefebvre (1969)'*°. En esta misma linea, se relacionan los derechos a la movilidad con el
concepto de ciudadania social de Marshall y Bottomore (1992)'%®°, el cual implica
derechos civiles y politicos.

Aunque la movilidad de las personas se suele considerar y estudiar como una
actividad individual, la estructura familiar y las actividades cotidianas que llevan a cabo
sus miembros inciden en la organizacion de los desplazamientos de cada uno de ellos y
de los medios de transporte que utilizan (Fox, 1995)131. Asi, las actividades de los
diferentes miembros del hogar, las relaciones entre ellos, las estrategias que se
establecen para que todos puedan llegar a lugares de trabajo, estudio, de compras o de
ocio conforman distintas necesidades de movilidad, todas ellas interrelacionadas.
Recientes trabajos aportan datos sobre las distintas pautas de movilidad de los hombres
solteros de aquellos que tienen familia y de las distintas tipologias de hogares (Garcia
Palomares, 2008). Pero son los modelos de movilidad de las mujeres los que mas se
interrelacionan con las actividades cotidianas de la familia debido a las tareas que éstas
desarrollan en la esfera doméstica. Asi, estos son diferentes segun la existencia o no de
cargas familiares, por lo que se refiere a la distancia, al medio de transporte y a los
tiempos de desplazamiento (Blumen 2000)132.

El establecimiento de las estrategias de movilidad teniendo en cuenta las relaciones
dentro de la estructura familiar, provoca que los cambios introducidos en la oferta de
transporte modifique la conducta no tan sélo del individuo que utilizara el nuevo medio de
transporte, sino del conjunto de miembros del nudcleo familiar. Una reflexion que incide
directamente en las politicas publicas de movilidad y de transporte.

IV. Las fuentes de informacion estadistica para el estudio de la movilidad. Nuevos
enfoques, nuevos retos

De lo expuesto en los apartados anteriores se deduce que las herramientas de
informacion sobre movilidad y transportes tienen que adaptarse a estas nuevas miradas

125 AVELLANEDA, P. (2007): Movilidad, pobreza y exclusién social. Un estudio de caso en la ciudad de Lima.

Tesis de doctorado. Bellaterra. Universitat Autbnoma de Barcelona.

126 SANZ, A. (1996): «Los ‘sin coche’. Repercusiones ambientales y sociales». Documentacion Social. Revista
de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada a Aplicada, n° 102, 119-128.

27 CERVERO, R., SANDOVAL, O. y LANDIS, J. (2002): «Transportation as a Stimulus of Wefare-to-Work.
Private versus Public Mobility». Journal of Planning Education and Research, n° 200, 50-63.

128 TRAC (2000): Social Exclusion and the Provision and Availability of Public Transport. Londres. DETR.

29| EFEBVRE, H. (1969): El derecho a la ciudad. Barcelona, Peninsula.

1% MARSHALL, T. H. y BOTTOMORE, T. (1992): Citizenship and Social Class. Londres. Pluto Press.

131 FOX, M. (1995): «Transport planning and the human activity approach. Journal of Transport Geography, n°
3, 105-116.

%2 BLUMEN, O. (2000): «Dissonence in Women’s Commuting? The Experience of Exurban Employe Mothers in
Israel». Urban Studies, n° 37, 731-748.
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gue desde distintos ambitos estan transformando la disciplina, lo que debe implicar un
trabajo riguroso entorno a la informacién que hoy existe en Espafia, para hacer frente a
estas nuevas exigencias (Pazos, 2005)133. En palabras de Sanz (2005, 33.)134 La
necesaria evolucion de la disciplina no se queda en la definicién de un nuevo objeto y de
un nuevo sujeto de estudio, sino que se traduce también en una ampliacion de los
métodos de andlisis. Parece obvio que si ha cambiado el sujeto y el objeto se requieran
nuevos instrumentos de analisis y acopio de datos.

De estas fuentes de informacién, las mas conocidas y utilizadas son las encuestas.
En estas, las variables y los agentes que se incluyen, la zonificacién territorial de la que
se parte, la metodologia de elaboracién y divulgacion, y su aplicabilidad en las politicas
publicas, entre otros elementos, expresan el nivel de razonamiento teérico y empirico
gue los andlisis de la movilidad de las personas ha alcanzado. Por lo que es importante
adaptar las herramientas de informacion a los nuevos requisitos que los avances
epistemolégicos apuntan.

Una informacién estadistica creciente que empieza a permitir superar el analisis
intuitivode la realidad (Mddenes, 2008) Sin embargo, y aunque esto abra nuevas
oportunidades para el analisis, se plantean también los problemas relativos a la gestién
de esta informacién y muy especialmente a su calidad, en lo que concierne al proceso de
generacion y de interpretacion. En suma, la gestién de la informaciéon sobre movilidad
tiene planteados en este momento los retos de la fiabilidad, homogeneidad y
actualizacion. En este sentido, la Comisién Europea, en los Gltimos afios (2003, 2007)**°,
ha subrayado precisamente la importancia de la informacién cuantitativa homogénea
para el aprovechamiento de la informacion estadistica a escala europea. En paises con
gran tradicion en la obtencién de informacion cuantitativa, como Gran Bretafia, en el
documento Evidence and Research Strategy, 2006 del Ministerio de Transporte Britanico
se esbozan lineas de actuacién orientadas a identificar las necesidades de informacion,
por lo que subraya la importancia de gestionar activamente los procesos de generacion
de informacién en materia de transporte, con el fin de adaptarlas a los nuevos marcos
cognitivos y metodoldgicos. Por todo ello es importante conocer las fuentes estadisticas
mas importantes y los retos que les anteponen los nuevos sujetos y objetos en los
analisis de la movilidad desde la Geografia Humana.

1. Las fuentes de informacién existentes

Los sistemas de informacion se obtienen de distintas fuentes estadisticas a nivel
nacional e internacional. Aqui se apuntan algunas de las mas significativas (...).

2. Los retos en las fuentes de informacion

El nuevo marco conceptual que, desde la Geografia Humana y otras ciencias
sociales, permite analizar la movilidad, descrito en el apartado segundo, también sefiala
nuevos retos planteados a las fuentes de informacién estadistica. Los cambios en la
estructura econémica vy territorial, la incorporacién de los limites medioambientales y la
importancia de los grupos sociales en los estudios de los modelos de movilidad dibujan
desafios hasta ahora desconocidos que pueden contemplarse desde tres perspectivas
distintas y complementarias: los vectores analiticos a reinterpretar, los temas y los
colectivos subrepresentadas y la aplicabilidad en las politicas publicas.

12 pAZOS, M. (2005): «El estudio de la movilidad diaria en Espafia: limitaciones en las fuentes y alternativas

?ropuestas». Eria, n° 66, 85-92.
% SANZ, A. (2005): «El viaje de las palabras» en Informe de Valladolid El derecho a la Movilidad (Edicion de
Rosario del Caz, Mario Rodriguez y Manuel Saravia). Valladolid, Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Valladolid, 87-93.
1% COMISION EUROPEA (2003): (2003): Libro Blanco. La politica europea del transporte de cara al 2010: la
hora de la verdad. Bruselas. Comisién de las Comunidades Europeas.

COMISION EUROPEA COMISION EUROPEA (2007): (2007): Libro verde. Hacia una nueva cultura de la
movilidad urbana. Bruselas. Comisién de las Comunidades Europeas CREVOISIER, O. y CAMAGNI, R. (eds)
(2002): Les milieus urbains: innovation, systémes de productions et ancrage. Neuchatel. EDES.

- 157 -
MODULO 2 - GEOGRAFIA SOCIAL Y ECONOMICA

Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



En esta nueva mirada explicativa, los vectores analiticos son el territorial, el temporal,
el socioeconomico y el ambiental. Tal como advierten Gutiérrez Puebla y Garcia
Palomares (2007), la division del territorio en unidades espaciales homogéneas desde la
perspectiva de la movilidad, ya sea por su condicion de areas generadoras de viajes
como de areas atractoras, es una cuestion fundamental en la informacion sobre los
desplazamientos a través de herramientas de movilidad y su posterior expansiéon de los
resultados de las mismas. Asi, un paso previo a su realizacion es el de establecer las
unidades espaciales, comunmente denominadas zonas de transporte.

El reto esta en analizar el vector espacio en la recogida de la informacién de la
movilidad a partir del estudio de las zonificaciones y, en consecuencia, de los criterios
utilizados para su delimitacién, para analizar después las tipologias de espacios
atractores y generadores de viajes, segun variables fisicas, de urbanizacién, densidades
poblacionales, etc. También se tiene que poder valorar las necesidades multiescalares
para proponer unos criterios homogéneos de delimitacién El tiempo cotidiano es una de
las variables sociales y econdémicas que en las Ultimas décadas ha sufrido una
transformacion mas intensa en cuanto a valoracion y analisis. El tiempo es un recurso
absolutamente inelastico a nivel individual, y toda la poblacién dispone del mismo capital-
tiempo diario (Duran, 2007), por lo que todos intentamos gestionarlo de la forma mas
eficiente posible.

En este marco analitico se esta ahondando en el estudio del tiempo de
desplazamiento, relacionado con las caracteristicas del entorno construido y con la oferta
de transportes, valorando su diversa tipologia en funcion del tiempo de recorrido.
Distintas herramientas informativas relinen datos sobre los tiempos sociales y las que
tratan de la movilidad también aportan conocimiento sobre esta dimension de los
desplazamientos. Todo ello indica que uno de los retos en los analisis de la movilidad
desde las tres perspectivas anunciadas (territoriales, ambientales y sociales) tiene que
ser el andlisis del tiempo de desplazamiento, encuadrado dentro del resto de actividades
que integran en tiempo social (May y Thrift, 2001)**® y con ello relacionar el tiempo de
recorrido con los medios de transporte utilizados, los motivos y los horarios, asi como
con los distintos grupos sociales que caracterizan a los modelos de movilidad.

El estudio de la relacién entre la composicién socio-econémica de la poblacién y los
distintos modelos de movilidad esta en un fase inicial, siendo un tema de estudio que ha
guedado en la frontera de distintos campos disciplinarios y ademas las herramientas de
movilidad aun no tienen una perspectiva amplia para poder estudiar los modelos de
movilidad de los distintos colectivos en relacion a determinados factores sociales. Por lo
gue muchos estudios, como ya se ha indicado, han utilizado metodologias cualitativas.
En este contexto el reto es relacionar las categorias poblacionales con los modelos de
movilidad, segin modos, mativos y tiempos. Otra variable es el grado de accesibilidad
del transporte publico, partiendo de la consideracidon que no toda la poblacién tienen el
mismo nivel de acceso a esta tipologia de transporte, con el fin de valorar la posibilidad
de llegar, segun los grupos poblacionales a ciertas actividades y lugares concretos.

Dada la relacion cada vez mas reconocida y valorada de la utilizacién, de algunos
medios de transporte en relacion a los impactos ambientales (EEA, 2002) es
fundamental averiguar el reparto modal de la poblacién, segin sean sus
desplazamientos en transporte no mecanico o0 mecanico, ferroviario o viario (colectivo o
privado). Si ciertos medios de transporte, especialmente los vehiculos privados,
contribuyen de manera significativa al consumo energético y a la contaminacion
atmosférica, es imprescindible averiguar que variables influyen, especialmente las de
caracter territorial, econémico y social, en este reparto modal y como aumentar la cuota
modal de los medios no mecanicos, a la vez que se disminuye la de aquellos que causan
mas impactos (Shanon et al., 2006)**’. Para ello es imprescindible que las herramientas

1% MAY, J. y THRIFT (eds) (2001): Timespaces. Grographies of temporality. London. Roudge.
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informativas ofrezcan datos homogéneos de todos los medios de transporte y que el ir
andando y en bicicleta tenga unas metodologias adecuadas que no lo subvaloren como
hasta ahora. También es importante que los desplazamientos informen de las emisiones
gue producen por lo que la distancia recorrida y el reparto modal tendran que valorarse
como variables de las que se obtenga esta informacion.

Ademas de los nuevos vectores analiticos es necesario subrayar los contenidos
subrepresentados, aquellos que aln no estdn bien delimitados en la informacién
estadistica sobre movilidad, como pueden ser algunos colectivos, territorios y viajes. Por
razones generalmente metodolégicas, la mayor parte de encuestas, no toman como
universo de estudio el total de la poblacién, por ejemplo, en la gran mayoria de estudios
de movilidad el universo de referencia es la poblacion residente en el territorio de interés.
Por ello, muy a menudo no se contemplan los desplazamientos de los turistas, de la
poblacion inmigrante no regularizada o de las personas que, no viviendo en el territorio
de referencia, trabajan en él. Es decir, por norma general, se contempla a la poblacion
de derecho y no a la de hecho. Asimismo, se encuentran limitaciones del universo de
estudio en funcién de la edad.

Estos subrepresentacién de algunos colectivos, o usuarios del lugar, usando la
terminologia de Mendizabal (1996), influyen o incluso pueden impedir algunos de los
analisis derivados de estas fuentes de informacion. En esta situacion se pueden
encontrar los estudios sobre areas funcionales de la poblacion, de gran tradicion en la
geografia espafiola; los que intentan definir el neighborhood, barrio o vecindario, de gran
tradicion en la geografia anglosajona; y los que analizan la poblacién presente en un
lugar, sea residente, turista o trabajador.

No sélo existen colectivos subrepresentados sino también espacios, dado que se
trabaja con una zonificacion territorial que toma una doble dimensién. Por un lado, cada
zona constituye una subpoblacién por si misma, por otro, actlla como estrato respecto a
la poblacion global. Y ademés la desagregacion en la zonificacion depende del tipo de
estudio (nacionales, regionales, municipales...) y de las necesidades de la entidad
promotora (comarcas, municipios, distritos, barrios,...). También influye el hecho que casi
siempre, las zonas de transporte se corresponden con divisiones administrativas ya
existentes: regiones, municipios, distritos, barrios, secciones censales, etc.

Sin embargo, a pesar de la inclusién de estrategias para subsanar los posibles
errores de representatividad territorial, y especialmente en los casos en los que éstos
sean muy tenues, basicamente por razones presupuestarias, algunos espacios pueden
quedar poco representados y, normalmente, diluidos en un territorio mayor o en una
amalgama de territorios que no permiten el conocimiento especifico de lo sucedido en
dichos espacios. Es frecuente, por ejemplo, que queden subrepresentadas las areas
rurales, especialmente aquellas que cuentan con un importante volumen de poblacion
dispersa. Asimismo, es habitual que no gocen de la representacién necesaria las zonas
poco pobladas. La aplicacion de las mismas técnicas de muestreo realizadas en los
conglomerados urbanos impide la obtencion de muestras poblacionales representativas
de estos territorios lo cual dificulta a posteriori la toma de decisiones sobre éstos.

El concepto de la movilidad desde la perspectiva de los transporte, en numerosas
ocasiones, ha desatendido o ha minimizado los desplazamientos que no se realicen en
medios de transporte motorizados. En este sentido, el movimiento mas perjudicado ha
sido el ir andando, ya sean como Unico modo o como parte de una cadena modal
(Fuente, 2005)138. Asi, es habitual que las herramientas informativas rechacen aquellos

¥ SHANON, T., GILES-CORTI, B.,PIKOTA, T., BULSARA,M., SHILTON, T. y BULL, F. (2006): «Active
commutins in a university setting: Assessing commuting habits and .(2006): «Active commutins in a university
setting: Assessing commuting habits and potentioal for modal change». Transport Policy, n® 13, 240-253.

1% FUENTE DE LA. L.A. (2005): Short distance passenger mobility in Europe. Stadistics in Focus. Transport.
Luxenbourg. Office for Official Publications of the European Communities.
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desplazamientos con una duracion inferior a los 5 minutos, a los 10 minutos e incluso a
los 15 minutos. Si se tiene en cuenta que la mayor parte de los desplazamientos
realizados con este modo de transporte tienen una duracién inferior a estos tiempos y
que en muchas ciudades espafiolas el ir andando es el modo de transporte mayoritario,
se comprendera la magnitud del error estadistico que se puede llegar a generar
aplicando estos criterios de seleccion. La Comisién Europea (2007) advierte de esta
laguna informativa en el Libro Verde de la movilidad urbana. Se trata de un error
estructural enmarcado en el paradigma de la modernidad, en el que prevalecian los
desplazamientos realizados en vehiculo privado y donde los problemas a resolver eran
fundamentalmente los derivados del transito y la congestion vehicular (Miralles-Guasch,
2002). Sin embargo con el paradigma de la sostenibilidad, emergen con fuerza los
modos con menos gasto energético y menos contaminantes, como es el a pie y en
bicicleta. Y con ellos los espacios y los grupos sociales que los utilizan con mayor
frecuencia.

La planificacion de la oferta de transporte y de la gestion de la demanda, tanto en
ambitos privados como publicos, es uno de las esferas en los que las herramientas de
informacién sobre movilidad son fundamentales, en la medida que se formulan politicas
publicas conforme a las necesidades emergentes de la poblacion y como elemento
evaluador de politicas pretéritas. También es importante en la trasferencia y aplicabilidad
en los planes de movilidad a nivel local y supralocal, que se estan fomentando desde la
UE, el gobierno central y algunos gobiernos auténomos.

Otro ambito donde la aplicabilidad es fundamental es en las politicas de ordenacioén
del territorio y la planificacién urbanistica, pues estas se tienen que coordinar con las
politicas de movilidad y transportes, a nivel local, metropolitano, regional y estatal. Un
reto que marcan los distintos documentos de la Comision Europea, como el Libro Blanco
(2003) o el Libro verde (2007) y que esta transformando el enfoque del planeamiento
territorial y urbanistico, e incluso la normativa legal, como por ejemplo la Ley de
Planeamiento urbanistico y la Ley de movilidad del Parlamento Catalan, donde se
explicita, en ambas leyes, la necesidad de plantear de forma conjunta y coordinada la
movilidad, las infraestructuras y el planeamiento urbanistico.

De igual forma en las politicas que persiguen la cohesion social, el uso de la
informacion sobre movilidad es fundamental en la medida que de esta depende el
andlisis de los niveles de accesibilidad de los distintos grupos poblacionales. De la
misma manera existe un objetivo cada vez mas claro, en la informacién sobre movilidad,
en las politicas medioambientales, al ser el transporte uno de los ejes transversales de
estas acciones publicas.

También, y como no podrian ser de otro modo, hay una aplicabilidad directa en las
politicas de igualdad. A inicios del siglo XXI, el acceso a los bienes y servicios asi como
la redistribucion de la riqueza continia marcando importantes desigualdades por motivos
de género. Tal como se ha puesto de manifiesto en el apartado segundo, la movilidad no
es una excepcién a este hecho por lo que hombres y mujeres presentan patrones de
movilidad claramente diferenciados, lo que se hace imprescindible abordarlos desde los
conocimientos estadisticos.

En un entorno social cada vez mas complejo incierto y dinamico, las tradicionales
formas tecnocraticas de gestion de la movilidad, de las infraestructuras y el territorio, se
muestra ineficiente y por ello en los Ultimos afios se ha avanzado en la articulacion de
sistemas de gobierno que integren una pluralidad de intereses complementarios y
también contrapuestos. En este contexto las fuentes de informacion sobre movilidad
deben de proveer de informaciéon para que los distintos agentes publicos puedan
desarrollar sus politicas, desde esta nueva perspectiva de gobernanza.

V. Conclusiones

La movilidad cotidiana es un fenémeno creciente y complejo que tiene una profunda
sustancia territorial, el origen y los destinos marcan sus componentes espaciales
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primarios, pero a la vez la organizacion del territorio, y con él muchas de las variables
geograficas (densidades, morfologias, funcionalidades, poblacion etc..) inciden en la
estructura de los desplazamientos. Por todo ello la Geografia Humana, tanto a nivel
espafiol como internacional, desde sus distintos campos analiticos (Geografia del
transporte, Demografia, Geografia Urbana, etc.) estd concediendo una atencion
creciente a este fendmeno.

Sin embargo el analisis de la movilidad cotidiana, en la medida que ha fortalecido su
presencia en los distintos campos geogréaficos y su estudio ha evolucionado con la
presencia de nuevos paradigmas, ha ido integrando variables que han enriquecido la
disciplina. El gran salto conceptual se ha dado en las Ultimas décadas del siglo XX,
cuando, de los medios de transporte como sujetos de analisis se paso a estimar a las
personas que realizaban esos viajes. De ahi el tratamiento se ha focalizado en los
modelos de movilidad que estas tienen desde los motivos que inducen al movimiento, los
medios de transporte que utiliza y los tiempos de recorrido.

Ademas, la movilidad cotidiana en los Ultimos tiempos ha protagonizado cambios
estructurales muy considerables en su forma y funcién. Desde la geografia estos
cambios se pueden apreciar a partir de tres perspectivas: las transformaciones inducidas
por las alteraciones en la estructura econdmica y territorial con el paso del fordismo al
postfordismo, la inclusién de las variables medioambientales, dentro del paradigma de la
sostenibilidad, y la insercién de la estructura social de la movilidad, al tratarse de
personas que se desplazan y no so6lo de medios de transporte.

De todo ello han aparecido nuevos retos y nuevas miradas analiticas. Los cambios en
la estructura econémica y en la disposicion de las actividades en el territorio ha inducido
a desplazamientos mas dispersos y complejos, que no pueden tratarse como antes, ni
en sus andlisis académicos ni en las politicas publicas. A la vez que la utilizacion de
algunos medios de transporte, especialmente el vehiculo privado, es una de las
actividades humanas con impactos ambientales mas perjudiciales para el
medioambiente a nivel de consumo energético y de contaminacion, una dimensién que
implica subrayar la importancia de los medios no motorizados y especialmente el ir a pie
y en bicicleta. También, y sumandolo a lo ya dicho, la estructura social permite comparar
modelos de movilidad por colectivos y establecer niveles de accesibilidad de estos, en
relacion al mercado laboral, a los bienes y los servicios.

Por lo que se hace imprescindible tratar el tema de la informacién cuantitativa de la
movilidad cotidiana, desde el punto de vista de las encuestas de movilidad a nivel
nacional e internacional, con el propésito de averiguar que informaciones aportan y bajo
gue metodologias. A la vez que nos debemos interrogar si estas son suficientes para los
nuevos retos que la movilidad cotidiana, desde la Geografia, nos demanda.
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GLOBALIZACION Y MUNDIALIZACION ECONOMICA

Introduccién

Durante los ultimos tiempos, no hay debate, coloquio, tertulia o articulo de economia
en los que no se hable de globalizaciéon, mundializacién o economia de mundo. Todas
estas palabras son expresiones con las que se trata de definir un fendmeno
aparentemente nuevo: la forma en que el capitalismo actual se ha internacionalizado,
desbordando los estrechos marcos de los mercados nacionales para invadir
completamente el mundo en la inmensa mayoria de las facetas de la actividad
econdmica. La invasion de mercancias extranjeras en los supermercados de los paises
industriales; la amplia gama de vehiculos de todas las marcas, nacionales o extranjeras,
que se ponen a disposicion de los posibles compradores; el considerable avance de las
telecomunicaciones, del que Internet no es mas que un botén de muestra; la rapidez con
la que los grandes medios de comunicacién transmiten las informaciones y las noticias
de uno a otro lado del mundo, o, en fin, la gran movilidad con que los capitales se
desplazan de uno a otro lado del mundo, son algunos de los ejemplos que muestran que,
en los albores del siglo XXI, el mundo entero parece haberse convertido en una gran
aldea global.

La palabra “globalizacion” esta profundamente introducida en nuestra vida cotidiana.
Estamos tan acostumbrados a oirla que ni siquiera nos damos cuenta de que, en la
mayoria de los diccionarios y/o enciclopedias, el vocablo “globalizacion” brilla por su
ausencia, incluso en aquellos diccionarios en los que se incorporan términos
relativamente recientes, como “hardware” o “software”, entre otros.

La globalizacién es algo mucho mas compleja y oscura que lo que parece a simple
vista. Los sucesivos descubrimientos del hombre le han permitido una mejora
considerable de sus condiciones de vida. Asi por ejemplo, el invento del ferrocarril
multiplicé por quince la velocidad de traslado de personas y mercancias, haciendo
posible la Revolucion Industrial. Si bien el proceso creativo se ha desarrollado durante
todo el camino evolutivo, ha sido ahora en este siglo que acaba cuando mas pensante se
ha hecho la capacidad de nuestra especie. Desde la invencion del transistor en 1947, las
innovaciones tecnoldgicas en el campo de la electronica y las comunicaciones han
cambiado radicalmente nuestro comportamiento y nuestra forma de ver el mundo.

La posibilidad de intercambiar informacién instantdneamente y a escala mundial ha
provocado el debilitamiento de las fronteras y el mutuo contacto de los pueblos de la
Tierra. En pocas palabras, podemos decir que la globalizacién tiene objetivos y origenes
politicos y econémicos, esta cimentada por los Medios Masivos de Comunicacién, y su
influencia es sobre los aspectos socioculturales, politicos y econémicos de los
involucrados (el mundo entero, en otras palabras). Pero para entender esto es necesaria
una explicacion, a la cual se procedera en estos momentos.

¢ Qué es la Globalizacién?

La “globalizacion” econémica es un proceso histérico, el resultado de la innovacién
humana y el progreso tecnoldgico. Se refiere a la creciente integracion de las economias
de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En su
aspecto mas basico la globalizaciéon no encierra ninglin misterio. El uso de este término
se utiliza comunmente desde los afios ochenta, es decir, desde que los adelantos
tecnoldgicos han facilitado y acelerado las transacciones internacionales comerciales y
financieras. Se refiere a la prolongacion mas alla de las fronteras nacionales de las
mismas fuerzas del mercado que durante siglos han operado a todos los niveles de la
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actividad econémica humana: en los mercados rurales, las industrias urbanas o los
centros financieros. Se pueden definir tres tipos de globalizacion:

- Globalizacién economica: Podriamos definir la globalizacion econémica como el
proceso que tiende a la eliminacion de las trabas que los paises aun mantienen ante
la libre circulacién de capital y mercancias. Esta impulsada fundamentalmente por las
grandes multinacionales y los centros del poder econémico internacional (como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional). Su herramienta esencial seran
las nuevas tecnologias de la comunicacién, como Internet. De consumarse, todo el
planeta seria un Unico mercado en manos de grandes multinacionales: capital y
mercancias se moverian libremente por todo el planeta. La globalizacion econémica
supondra un cambio trascendental en el precario equilibrio econémico del mundo
actual, aportara ventajas e inconvenientes, por lo que es menester que nos
manifestemos al respecto.

— Globalizacion social: Se podria definir la globalizacion social como el
reconocimiento efectivo de la dignidad inherente a todas y cada una de las personas.
Esa premisa debe ser el punto de partida de cualquier sociedad que pretenda
edificarse sobre las bases de la igualdad y la justicia, la Unica via que nos puede
garantizar un mundo sin guerras, sin hambre, sin miserias y sin diferencias insultantes
entre diferentes grupos sociales. Supondria dejar de ver el mundo como una especie
de corral en el que caben diferentes niveles de dignidad humana, diferentes castas,
diferentes oportunidades para conseguir una vida cémoda. Un mundo globalizado
socialmente estaria constituido por un Unico grupo humano, diverso en cuanto a su
procedencia cultural, escrupulosamente respetuoso con las diferencias culturales,
pero con un mismo objetivo: el de conseguir un mundo mejor para todos, para todos
sin excepcién. El camino hacia un mundo asi sera largo y tortuoso, pero llegar hasta
el final es posible. Si se pretende globalizar el capital y el comercio, ¢no sera mas
importante y perentorio globalizar a las personas?

- Globalizacién politica: Podriamos definir la globalizacion politica como la extension
por todo el mundo del sistema politico que ha resultado mas provechoso en el
reconocimiento de la dignidad de la persona, la democracia. Tomando como punto de
arranque que todo ser humano tiene derecho a vivir bajo el amparo de un sistema
democratico, un sistema global en lo politico debera basarse en un marco juridico que
garantice el estado de derecho, y en una separacién de los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial.

Gracias a la globalizacién, es posible beneficiarse de mercados cada vez mas vastos
en todo el mundo y tener mayor acceso a los flujos de capital y a la tecnologia, y
beneficiarse de importaciones mas baratas y mercados de exportacion mas amplios.
Pero los mercados no garantizan necesariamente que la mayor eficiencia beneficiara a
todos. Los paises deben estar dispuestos a adoptar las politicas necesarias y, en el caso
de los paises mas pobres, posiblemente necesiten el respaldo de la comunidad
internacional a tal efecto.

La globalizacién no es un fenédmeno reciente. Algunos analistas sostienen que la
economia mundial estaba tan globalizada hace 100 afios como hoy. Sin embargo, nunca
antes el comercio y los servicios financieros han estado tan desarrollados e integrados.
El aspecto mas sorprendente de este proceso es la integracion de los mercados
financieros, que ha sido posible gracias a las comunicaciones electrénicas modernas.
Los términos “global” y “globalizacién” comenzaron a ser utilizados en las escuelas de
negocios de las universidades de Harvard, Columbia, Stanford y otras de los Estados
Unidos de América a principios de los afios 80. A partir de alli se impusieron
mundialmente popularizadas por las publicaciones de esas universidades y por la prensa
econdmica y financiera angloparlante.

El pensamiento liberal las adoptd rapidamente y se convirtieron en el centro de su
discurso, especialmente por la preeminencia que a través de esos términos se le ha
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dado a la actividad de la empresa privada en relacion a la actividad de los distintos
gobiernos y por la idea de desregulacion que implicitamente se le ha atribuido a esos
términos.

Existen otras posibles definiciones acerca de la globalizacion. Una mayoria de
autores entienden la globalizacién como simplemente la continuacién de la tendencia de
los ultimos cincuenta afios hacia una mayor integracion econdmica internacional. La
diferencia es que actualmente los mercados son mas grandes, mas complejos y mas
interrelacionados entre si como nunca antes. Otros autores la precisan como una nueva
fase de la internacionalizacién de los mercados, que pone en dependencia reciproca a
las firmas y a las naciones en grados absolutamente originales e inigualados en el
pasado.

Desde este punto de vista, aunque la globalizacién posee un cierto nimero de
caracteristicas propias en relacién al pasado, se la considera como una tercera fase del
proceso de internacionalizacion de los mercados, cuyas anteriores fases van, la primera,
desde finales del siglo XIX hasta antes de la Segunda Guerra Mundial y la segunda,
desde esa Ultima guerra hasta mediados de los afios 80. Hay que reconocer que estas
definiciones insisten en el aspecto econdémico e internacional del proceso y dejan a un
lado aspectos de orden cultural y de tecnologia.

La globalizacién econdmica, o el aumento del comercio exterior, se ve favorecido por
la apertura y liberalizacion de los mercados y por el impacto de la actual revolucion
tecnoldgica sobre las comunicaciones tanto fisicas (transportes), como electrénicas
(informacion). Uno de los aspectos clave es la gran movilidad del capital financiero, la
existencia de un mercado planetario donde diariamente y a la instantanea velocidad de
la luz, las redes electronicas mueven e intercambian sin control, 1,5 millones de millones
de délares. El 20% de los bienes y servicios producidos anualmente son exportados e
importados.

La globalizacibn supone también la desaparicion de las fronteras geograficas,
materiales y espaciales. Las redes de comunicacion, desde Internet a los teléfonos
moviles, ponen en relacién e interdependencia a todos los paises y a todas las
economias del mundo, haciendo realidad la llamada aldea global. Globalizacién vy
neoliberalismo no son términos sinénimos, pero actualmente se produce una repetida
concordancia entre el fenémeno fisico de la globalizacion y el fenomeno ideoldgico del
neoliberalismo. La redistribucién de la renta, a escala nacional y mundial, se relega
completamente, y la (inica esperanza es un utépico derrame.

Los Medios Masivos de Comunicacion son los cimientos de la globalizacion. Sin ellos,
ésta no seria posible. Tanto porque permiten difundir ideas a cientos o miles de millones
de personas como por la naturaleza de esas ideas: los Medios Masivos de
Comunicacién nos convencen de todas las “ventajas” de la globalizacién, y nos muestran
que “carece” de desventajas (0 que éstas son minimas), por lo cual es lo mejor que nos
puede haber pasado.

Claro esta, esta informacién (si se la puede llamar asi), tan repetida, desde la nifiez
hasta la vejez, convence al hombre de todo esto, particularmente a menor edad, donde
el ser humano es mas influenciable. No es casual, pues, que los mayores convencidos
de las ventajas de la globalizacién sean los jévenes, y sus mayores detractores, los
ancianos.

Los Medios Masivos de Comunicacion necesitan tecnologia, la cual, como ya
sabemos, nace y crece en los paises mas desarrollados, justamente los que buscan
imponer la globalizacién. El sentido de todo esto es el siguiente: los Medios Masivos de
Comunicacién transmiten informacién (cuidadosamente seleccionada), ideas (mas
cuidadosamente seleccionadas aun), etc., a cientos o miles de millones de personas,
ubicadas en cientos de paises distintos, en forma simultanea y generalmente en “tiempo
real”, es decir, en el instante en el que ocurre una noticia, por ejemplo.
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Causas

e Laliberalizacién de los mercados financieros:

Se intercambian instantAneamente dia y noche datos de un extremos a otro de la
tierra. Las principales Bolsas estan vinculadas entre si y funcionan a bucle, sin
interrupcion. Las economias nacionales se sienten impotentes ante los movimientos de
una masa gigantesca de capitales virtuales, capaces de desplazarse instantdneamente y
hacer caer las monedas mas sdélidas, la economia financiera se ha liberado de cualquier
forma de control social o politico. La globalizacion financiera no significa la desaparicion
de las tensiones econdémicas por el dominio del mundo. Son los mercados quienes
tienen el sentido de Estado a través de unas pantallas se aprovechan las ventajas de las
tecnologias para movilizar virtualmente millones de dolares. El mercado se ha convertido
en instantaneo, planetario, inmaterial, etc.

. La revolucion de las comunicaciones y de la informa tica:

Los medio de comunicacion son fundamentales en la globalizacion de los mercados.
La explosion que a finales de siglo se ha dado en la tecnologia, a la informacion y las
comunicaciones consiste en una revolucion del conocimiento a la que se suma una
rapida y masiva difusion de la informacion. La industria de la comunicaciéon esta ya
determinada por la fusion tecnoldgica de los medios, de las telecomunicaciones y del
tratamiento electronico de datos, terrenos hasta hace muy poco eran independientes
entre si. La tecnologia y la informacion estan entrelazados. En este sector el mercado ha
dejado de ser nacional y es como poco europeo y en la mayor parte de los casos,
mundial.

El concepto de autopistas de la informacién encarna hoy lo que las infraestructuras
del transporte por carretera representan a mediados del siglo XX. Hay una retirada de los
Estados nacionales de la politica de los medios y una tendencia continuada a la
desregulacién, privatizacién, diversificacion, etc. Ahora nos trasladamos mas
aceleradamente de la “era audiovisual en la comunicacién” a la “era de la integracion de
los sistemas informaticos e informativos”.

La revolucién mediatica: estd en curso enormes megafusiones entre gigantes del
cable, el satélite, la informatica, el video, los medios de comunicacién. La nueva utopia
es el mercado de la informacién y de la comunicacién totalmente integrado gracias a las
redes electrénicas, funcionando en tiempo real y de forma permanente. Hacia mediados
del afio 1995 esas megacompras multimedia se daban entre industrias del mismo sector,
a partir de ese ejercicio se fusionan sociedades de distintos &mbitos y los gigantes de la
industria y de los servicios deciden que su futuro pasa por dominar el panorama audio-
televisivo. Todo cabe: radio, televisién convencional, televisién por cable, television por
satélite, television digital, periddicos, cine, sistemas de distribucion, agencias de
publicidad, etc.

En 1995 se desregularon en EEUU los mercados del teléfono, del cable y de la
propiedad de los medios, entonces todas las compafiias telefonicas competiran por
repartirse los hogares con television por cable, pero las empresas del cable también
podran hacer negocio con la telefonia. La concentracién empresarial responde a las
leyes del sistema capitalista y al proceso de acumulacién de capital necesario para
participar en esta actividad: los avances tecnol6gicos necesitan de unas inversiones
gigantescas, que ofrecen la posibilidad de generalizar y universalizar el mercado.

“A la luz de esta situacion concluye el documento de las Naciones Unidas, que las
oportunidades a escala mundial se distribuyen de manera desigual’. El primero es, sin
duda, la tecnologia. El desarrollo de nuevas tecnologias en el transporte y en las
telecomunicaciones ha permitido que sus costes caigan de una manera espectacular. El
segundo factor ha sido la liberalizacion de los intercambios de bienes, servicios y
capitales, tanto a través de negociaciones multilaterales, como por decisiones
unilaterales y bilaterales de las autoridades econémicas de los paises o de las areas de
integracion en las que se encuentran inmersos. Con anterioridad a la primera revolucion
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industrial (mitad del siglo XVIII), la renta per capita en Europa occidental era tan sélo un
30 por 100 superior a la de China y la de India. La principal causa del aumento de la
disparidad de renta fue la paralela industrializacion de Europa y desindustrializacion del
resto del mundo, que se aceleré con la expansion del comercio internacional. En 1850,
antes de que empezase el proceso de globalizacién, la diferencia entre los paises mas
ricos (Gran Bretafia, Australia, Suiza) y los mas pobres de los que habia estadisticas
(China, India, Pakistan) era de 4 a 1. Al final del primer proceso de globalizacién en
1913, dicha diferencia habia aumentado y era de 10 a 1. En 1960, la diferencia de renta
por habitante entre la media de los paises de la OCDE y la de los méas pobres era ya de
30alyen 1997 erade 74 a 1, es decir, se habia mas que duplicado.

Los paises mas pobres del mundo tienen hoy un 80% de su poblacion empleada en
una agricultura de subsistencia o de baja productividad, por eso son tan pobres. El
reverso de este fendmeno ha sido un constante aumento del empleo en el sector
servicios en los paises mas desarrollados. En Estados Unidos el porcentaje actual es del
74 por 100 del empleo total, la media de la OCDE es del 64 por 100, en la Unién
Europea del 65 por 100, y so6lo en Japon es algo menor con el 62 por 100 del total del
Empleo (OCDE, 1999). Pues bien, ahora le toca el turno a la industria, y es muy probable
que dentro de pocas décadas el empleo industrial en los paises de la OCDE caiga por
debajo del 10 por ciento del empleo total. No debemos preocuparnos porque la industria,
primero la mas intensiva en mano de obra y luego el resto, se vaya poco a poco
deslocalizando a otros paises. Hay que olvidarse, primero, de la produccion industrial en
masa que se llevaba a cabo por una compafiia en un pais y en una planta, ya que la
produccion se ha convertido en un proceso que se efectla en muchas plantas, en
muchos paises y por muchas empresas.

En definitiva, la desindustrializacion de los paises desarrollados no puede
considerarse como un sintoma del fracaso del sector manufacturero o de la economia en
general. Por el contrario, la desindustrializacién es una caracteristica general del proceso
de desarrollo econémico que ocurre en las economias avanzadas y que tiene una
relacién muy estrecha con el aumento del nivel de vida

Papel de las instituciones y organizaciones

El objetivo primordial de la politica gubernamental en cuanto a la economia consiste
en desplegar los recursos de un pais (trabajo y capital) con unos altos y crecientes
niveles de productividad. El objetivo del gobierno debe radicar en crear un entorno en el
que las empresas puedan mejorar las ventajas competitivas de los sectores establecidos
mediante la introduccién de una tecnologia y unos métodos avanzados y mediante la
penetracion en segmentos méas avanzados.

La politica gubernamental también debe fomentar la capacidad de las empresas de
un pais para penetrar en sectores nuevos en los que se pueda conseguir una
productividad mayor que en las posiciones cedidas en sectores y segmentos menos
productivos. Si el primer requisito previo para una politica sensata sobre industria es
contar con las metas adecuadas, el segundo es disponer de un modelo idéneo de
medidas que pueden apoyar el éxito competitivo.

Convertir una coleccién de negocios nacionales en un s6lo negocio mundial con una
estrategia global integrada es uno de los retos mas serios para los administradores de
hoy. Por las dificultades de ello poder desarrollar y poner en practica una estrategia
global eficaz, es la prueba de fuego de una compaiiia bien administrada. Muchas fuerzas
estan impeliendo a las empresas de todo el mundo a globalizarse en el sentido de
ampliar su participacién en mercados extranjeros, pero también necesitan globalizarse
en otro sentido; integrando su estrategia mundial. Esta integracion mundial contrasta con
el enfoque multinacional, en el cual las compafiias establecen sucursales nacionales que
disefian, producen y distribuyen productos o servicios adaptados a la necesidad local.
Este modelo multinacional se cuestiona hoy y se puede considerar como una “estrategia
multilocal”, a diferencia de una estrategia global.
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Una industria es global en el grado en que haya conexiones entre paises. Una
estrategia es global en el grado en que éste integrada entre diversos paises. La
estrategia global no se debe equiparar con ningin elemento particular: productos
estandarizados o un mercado mundial o una red manufacturera global; por el contrario,
debe ser una comunicacion flexible de muchos elementos.

Casi todos los productos y servicios de las principales economias del mundo tienen
competidores extranjeros. La lista es casi interminable y esta creciendo rapidamente. El
aumento de la competencia extranjera es por si mismo una razén para que los negocios
se globalicen, a fin de adquirir tamafio y destrezas que les permitan competir
eficazmente. Pero una motivacién aun mayor para la globalizacién es el advenimiento de
nuevos competidores globales que se le arreglan para competir sobre una base global
integrada. Por otra parte la revolucién de las comunicaciones y de la informética ha
hecho posible administrar de una manera globalmente integrada. Una estrategia global
consta de tres componentes distintos:

— Desarrollar la estrategia basica: Que es la base para una ventaja estratégica sostenible. Esto
se hace primero, por lo general, aunque no necesariamente, para el pais sede. Sin una sélida
estrategia basica en la cual apoyarse, un negocio mundial no puede pensar una estrategia global.

- Internacionalizar la estrategia basica: Mediante la expansion internacional de actividades y
adaptacion de la estrategia basica. Las compafiias necesitan dominar primero los fundamentos de
los negocios internacionales antes de intentar una estrategia global (porque ésta con frecuencia
implica quebrantar las reglas de los negocios internacionales).

— Globalizar la estrategia internacional integrando la estrategia para todos los paises.

El auténtico papel del gobierno en la ventaja competitiva nacional es el de influir en
los cuatro determinantes:

Condiciones de los factores.
Condiciones de la demanda.
Sectores afines y de apoyo.
= Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

Los condicionantes de los factores se ven afectados por las subvenciones, la politica
respecto a los mercados de capital, la politica educativa y otras intervenciones por el
estilo. El papel del gobierno al moldear las condiciones de la demanda local es mas sutil.
Los entes gubernamentales establecen normas o reglamentos locales concernientes al
producto que delimitan las necesidades de los compradores o influyen sobre ellos. El
gobierno también suele ser un comprador importante de muchos productos de una
nacion, entre los que cabe destacar productos para la defensa, equipo de
telecomunicaciones, aviones para las lineas aéreas nacionales y muchos mas. La forma
en que se desempefie este papel de comprador puede ayudar o perjudicar a la industria
de la nacién. El gobierno puede moldear las circunstancias de los sectores conexos y de
apoyo de otras e incontables maneras, tales como el control de los medios publicitarios o
el establecimiento de normativas para los servicios de apoyo. La politica gubernamental
influye también en la estrategia, estructura y rivalidad de la empresa, por medio de
mecanismos tales como la regulacion de los mercados de capitales, la politica fiscal y la
legislacion antitrust. Es evidente que la influencia del gobierno en los determinantes
fundamentales de la ventaja competitiva nacional puede ser positiva o negativa.

Actualmente, los gobiernos de casi todas las naciones estan tomando medidas para
aumentar la competitividad. Algunas de las politicas mas importantes son las siguientes:
devaluacion, liberacion, privatizacion, atenuacion de las normas relativas a productos y
medioambiente, promocién de la colaboracién entre empresas de varios tipos, fomento
de las fusiones, reforma fiscal, desarrollo regional, negociacién de restricciones
voluntarias o de acuerdos pactados de comercializacion, esfuerzos para mejorar el
conjunto del sistema educativo, ampliacion de la inversién oficial en investigacion,
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programas gubernamentales para financiar nuevas empresas y un papel mas dinamico
en cuestiones de defensa y otras formas de aprovisionamiento oficial.

Entre los papeles mas importantes, y mas tradicionales, de cuantos desempefia el
gobierno estd el de crear y mejorar los factores, ya se trate de recursos humanos
cualificados, de conocimientos cientificos bésicos, de informacion econdmica o
infraestructura. Los paises consiguen ventajas no tanto de los factores de que disponen
en el presente sino de la existencia de unos mecanismos institucionales Unicos que los
mejoren constantemente (educacion y formacion, ciencia y tecnologia, infraestructura,
capital, informacion, subvenciones directas).

Los paises tienen gobiernos con diferentes estilos en cuanto al papel que
desempefian, lo cual depende de factores sociales, culturales y politicos. Asi por ejemplo
en Europa occidental, paises con sociedades mas orientadas al mercado como
Inglaterra y Alemania tienen gobiernos menos directores que los paises con sociedades
mas dependientes del estado como ltalia o con preferencia hacia el sector publico como
Francia. En los dos primeros las politicas se adoptan y los problemas se resuelven a
través de un amplio consenso publico. En segundos, los intereses sectoriales se hacen
sentir mas y conducen a la estrategia de concesiones reciprocas en detrimento del
interés general.

La centralizacién de las negociaciones salariales causa menor diferenciacién: los
salarios mas bajos son “levantados” en Europa por razones de supuesta equidad. Y esto
lleva a que no pueda existir un ajuste necesario hacia un nuevo equilibrio con pleno
empleo. Por ello, vemos que al no poder ajustar el precio, el mercado de trabajo ajusta
por cantidades, generando desempleo. Europa, exceptuando al Reino Unido, muestra
una baja dispersion salarial, en tanto que Estados Unidos exhibe una tendencia creciente
a la diferenciacion salarial. Las caracteristicas institucionales del proceso de negociacion
salarial también difieren en ambas regiones. En Europa predomina la determinacién de
salarios en nivel nacional o por industria, en tanto que en Estados Unidos las
condiciones de negociacién son propias de una economia de mercado: se negocia por
empresa, existe descentralizacion, bajo nivel de sindicalizacion y casi nula coordinacién
de cambios de salarios en nivel nacional, lo cual facilita adaptar las condiciones de
trabajo a la realidad de cada empresa. Como medida de cuan flexibles son las normas
institucionales en uno y otro continente, se observa que cuando el desempleo cobra
importancia se necesita 1 afio en Estados Unidos para generar la mitad del ajuste
salarial necesario, en tanto que en Europa el periodo necesario es de 3 afios y medio
para Francia o 4 afios para Alemania.

En los paises en desarrollo como en el caso de América Latina, las sociedades
dependen del estado en gran medida y éste afecta directamente a las personas por
medio del empleo publico, de los contratos con el estado y por el impacto de las medidas
reguladoras sobre los individuos y las empresas. Consecuentemente, los intereses
sectoriales se hacen sentir de forma extremadamente fuerte y en algunos casos en
forma virulenta y se resuelven a favor de los que tienen mas peso y poder, y no
necesariamente atendiendo al bien general de la sociedad. A esto hay que afiadir la
frecuente desconexion entre legitimidad -democracia- y racionalidad de las decisiones
publicas. La democracia no necesariamente garantiza la racionalidad de las decisiones
publicas, como tampoco la garantizaban los regimenes no democraticos. Por otra parte,
los dispares niveles de vida de las personas y los bajos salarios de la mayoria de la
poblacion fomentan conflictos extremos e incluso violentos y un exceso de demandas
dirigidas al estado. En consecuencia, las opciones electorales y decisiones publicas se
presentan como asuntos de vida o muerte. Asimismo, existe una amplia y profunda
pérdida del respeto por la autoridad lo que eventualmente genera condiciones que
favorecen la desobediencia civil y el ejercicio de la violencia privada por grupos
representativos de intereses sectoriales y por malhechores y criminales.
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De acuerdo con el pensamiento neo-liberal, el Gobierno debe de dejar a un lado el
papel de rector y director y tomar el de facilitador para que el mercado funcione en
Optimas condiciones tome las decisiones que mas le convengan y resuelva a su manera
los diferentes problemas que puedan suscitarse dentro de la actividad de generacién y
distribuciéon de la riqueza. Pero, la evidencia empirica muestra que los paises que
durante los Udltimos cuarenta afios han logrado avanzar econémicamente de manera
sensible lo han hecho bajo gobiernos que enérgicamente han influenciado la direccién y
politicas de desarrollo y crecimiento, incluyendo los programas del sector privado v,
ademas, han sido gobiernos fuertes en términos de gobernabilidad en general. Esto
Gltimo significa entre otros, gobiernos que se han caracterizado por una sélida, suficiente
y equitativa recaudacion de impuestos, una eficiente seguridad ciudadana, una oportuna
y justa aplicacién de la justicia, una decisiva capacidad de accion en los campos de la
educacion y a la salud y un impulso claro, coherente y definido en favor de la actividad
productiva del sector privado empresarial y laboral.

En los paises industrializados lo que actualmente causa temor e intranquilidad es el
desplazamiento de la democracia hacia el mercado que se percibe, en tanto que en los
paises en desarrollo el temor es que la democracia completa no llegue sino hasta que se
solucionen los problemas de crecimiento y desarrollo de esos paises. Obviamente,
ambas cosas son altamente preocupantes para todos los espiritus democraticos.

Las instituciones nacionales e internacionales, que inevitablemente estan
influenciadas por las diferencias culturales, desempefian un papel importante en el
proceso de globalizacién. EI FMI nos expone, estas reflexiones sobre el papel de las
instituciones:

“... Que el surgimiento de mercados de productos basicos y de mercados financieros altamente
integrados esté acompafiado de tensiones comerciales y problemas de estabilidad financiera no deberia

ser una sorpresa... La sorpresa es que estos problemas no sean incluso mas graves hoy, cuando la
integracion ha alcanzado un grado tan alto”.

“Una posible explicacion [para esta sorpresa] es la funcion estabilizadora de las instituciones creadas
en el intervalo. En el ambito nacional, cabe mencionar los mecanismos de proteccién social y financiera,
y a nivel internacional, la OMC, el FMI y el Comité de Basilea de Supervision Bancaria. Estas
instituciones quizas estén lejos de ser perfectas, pero es mejor que existan, a juzgar por la correlacion
histérica entre el grado de integracion, por una parte, y la cantidad de litigios comerciales y el nivel de
inestabilidad financiera, por la otra”.

Consecuencias de la Globalizacion

La globalizacion viene a ser el resultado de la imposicién de la agenda corporativa. La
continuacion de este programa conduce a una crisis que ni la humanidad ni la naturaleza
estan en condiciones de pagar. El costo de la imposicién del proyecto del sistema es:
desigualdad, autoritarismo, hambrunas, guerras, discriminacién, contaminacion.

Sobre los paises desarrollados: muchos paises se ven constrefiidos econémicamente
a elegir entre desempleo con altas normales de seguridad social de la calidad de
servicios publicos y salarios reales altos, y empleo con bajos salarios y pobres servicios
publicos. En teoria, las empresas exitosas pueden salir triunfantes en el proceso de
globalizacion, sin que se pueda decir lo mismo necesariamente de los trabajadores
profesionales.

Sobre los paises en desarrollo; a medio plazo, pueden beneficiarse tanto de un
aumento de empleo, transferencia tecnolégica y calidad y precio de bienes y servicios,
como de la presion a desarrollar instituciones educativas, sociales y politicas que
mejoren la productividad y la institucionalidad. Podemos distinguir dos cales de paises:
los que han hecho un esfuerzo enorme por desarrollar y copiar tecnologias sofisticadas
para la exportacidn de bienes; y paises que simplemente han abierto sus fronteras a la
inversion extranjera en desmedro de empresas nacionales privadas y estatales.

La globalizacion genera la concentracion de riqguezas en aquellos que son duefios del
capital los que ahora ademas no tienen patria, por lo tanto no beneficia a naciones sino a
determinado grupos oligarcas con trascendencia planetaria. Ese enfoque afirma que si
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los individuos pueden libremente perseguir sus propios intereses, las consecuencias
colectivas seran mucho mas beneficiosas que la accion gubernamental. Esta proposicion
constituye, por lo demas, el fundamento del llamado individualismo metodoldgico, que es
desde un punto de vista tedérico el corazén mismo de la teoria liberal.

Gracias a la globalizacién el consumo ha llegado a sitios donde jamas lo hubiera
hecho con el aislamiento y la autarquia. Sin esa internacionalizacion de la economia no
habrian fluido capitales hacia algunos paises emergentes, lo que les ha permitido
financiar su deuda y ha facilitado el crecimiento de sus economias.

La globalizacién no existe en sentido estricto; no hay una mundializacion absoluta de
los intercambios, existen zonas enteras del planeta en los que los grandes inversores
estan desinteresados (Africa). La globalizacion econdémica redistribuye fondos, los
concentra y discrimina a amplias regiones del mundo, no siempre por criterios
estrictamente técnicos.

Efectos de la globalizacion

— Crea temor, inseguridad, desigualdad, peligro para el ciudadano.

— La renta media por habitante en todo el planeta se ha multiplicado, pero el reparto de esa
nueva rigueza ha acrecentado las desigualdades. Entre 1965 y 1980 se contabilizan 200
millones de personas cuyas rentas habian retrocedido, pero entre 1980 y 1993 se han
empobrecido méas de 1000 millones de personas.

— Se ha producido una concentracién de la extrema pobreza y de la extrema riqueza. Las
distribuciones no son homogéneas, tanto dentro como fuera de los paises se mantienen las
diferencias.

— Se han multiplicado los movimientos migratorios: la globalizacion es de mercados y de
capitales, no de personas. En Europa hay libertad total de movimientos de capitales desde el 1
de Enero de 1992, pero aun no existe la libertad real de trabajadores.

— Crisis de desempleo: el paro es cada vez de mas larga duracién, nos hemos acostumbrado de
forma progresiva a la idea de que no se puede encontrar remedio.

— Empobrecimiento y desintegraciéon de los paises menos desarrollados que no participan en la
globalizacién econémica (continente africano).

— Lo que une al Sur con el Norte ya no es fundamentalmente una dependencia entre las materias
primas y los productos manufacturadas, sino los flujos migratorios, el narcotrafico y las
enfermedades infecciosas.

— Especulacion y crisis.

— El mundo se desarrolla a dos velocidades: por una parte el Norte y el Este desarrollado y por
otra el Sur se empobrece.

— En el seno de cada una de esas zonas coexisten tres clases diferentes: los satisfechos de las
clases alta y media, que participan en el sistema, los desfavorecidos clasicos, y un tercer
grupo, completamente marginal y urbano.

— En nombre de la flexibilizacion y la competitividad se somete al hombre al drama individual de
la pérdida del trabajo, de la precariedad, de la baja de salarios y al drama colectivo de la
pérdida del estado del bienestar.

— Desde los afios 70, a pesar del crecimiento econémico los asalariados han visto retroceder sus
rentas frente a un incremento de las tasas de beneficio empresarial. La respuesta teérica
hegemonica alude a la competencia internacional y da como solucién una menor intervencién
estatal (privatizaciones y disminucién de los servicios sociales) e incentivar las inversiones
(disminucion impositiva de las ganancias del capital).

La actividad de las CTNs (Corporaciones Transnacionales) sigue fundada en la
extorsién de ganancias y la lucha por el alza de las tasas de ganancia y comparte las
condiciones generales del método de produccidn capitalista, mientras el Sistema Mundial
Corporativo -como forma social de produccion- hace surgir ciertas caracteristicas que
afectan a numerosos sujetos sociales y a una cierta orientacioén de la historia. De las
caracteristicas de las CTNs destacamos que:

— Surgen como una linea de continuacion de una actividad del capital monopélico ya reconocida
en la primera mitad de este siglo.
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- Las CTNs se extienden, sobre todo a partir de situaciones criticas que afectan al
mantenimiento de las tasas de ganancia y responden a una cierta racionalizacion capitalista,
hasta llegar a ser la forma l6gica de organizacién del gran capital. Este desarrollo se da sobre
un nuevo avance de las fuerzas productivas encaramadas en nuevas revoluciones
tecnolégicas; con una nueva organizacion del trabajo, al servicio de nuevos estadios de la
competencia que se dan por lo general en el seno de un orden oligopdlico. Se enlaza todo esto
con la tendencia a controlar mercados mas alla de las fronteras nacionales y con nuevas
maneras de construir ganancias extraordinarias que llevan a la disposicion de grandes
capitales con fuertes problemas de realizacion.

— Las CTNs en su extensién internacional, explotan factores sociopoliticos favorables, como la
quiebra del sistema del Este, la descomposicién de los movimientos nacionalistas en el Tercer
Mundo, etc., buscando expropiar a su favor el capital social.

— Responden también -y esto se refleja en su estructura—a la mayor centralidad en la
acumulacién del capital, que definid la situacion hegeménica Trilateral. Las mas fuertes CTNs
tienen sus bases en los paises centrales.

— En un sentido vinculado estrechamente con el ndmero anterior, las CTNs han crecido
apoyando la hegemonia central en el control mundial de materias primas y energia.

— Las CTNs crecen también controlando los diversos procesos vinculados con la realizacion
internacional del valor, valores mercantiles en general y particularmente la fuerza de trabajo.

En este (ltimo sentido, uno de los misterios de la globalizacién -que a veces se define
en términos de “flujo de capitales o de inversion directa” hacia paises periféricos- queda
explicado por la operacidon que provee mano de obra barata o materia prima o energia en
condiciones ventajosas. Es en este terreno politico que se ha echado a andar la idea de
que los estados -fuera de ser “estados de competencia’ solo tienen como funcién hacer
mas trasparentes sus fronteras para la entrada del capital transnacional, y no tienen otra
cosa que hacer que impedir -en esta transicién- cualquier desarrollo de proyectos
alternativos internos, que se ven como una subversion peligrosa. A esto se agregan
también las sugerencias de que en este nuevo mundo “globalizante” ya no se necesita
del estado. Todo lo contrario. Las CTNs estan muy activas en la manipulacién de la
violencia y del autoritarismo de los estados, en una escala antes no conocida. Ellas
llevan consigo una estructura autoritaria. Ademas, no hay que olvidar que ellas son las
fabricantes y las duefias de todo el arsenal del planeta, y que también han montado la
organizacién que apoya la expansion y resguardo de sus intereses, con estrategias
militares bien planeadas. Al respecto, esta la experiencia de la expansion de la OTAN.

El proceso globalizador profundiza en la minusvaloracion de los valores culturales y
sociales de las distintas comunidades del planeta. Los estados - naciéon generaban un
proceso de homogeneizacion cultural y reprimian en muchos casos la diversidad de las
diferentes comunidades, pero el nuevo modelo destruye la diversidad desde la base,
eliminando el espacio geopolitico donde perviven las identidades culturales. Un claro
ejemplo de este efecto de la globalizacion es el movimiento del grupo ELZN que lleva
luchando desde el afio 1994 por los derechos indigenas mexicanos y contra el sistema
neoliberal impuesto por el gobierno mexicano.

En lo referente a la explotacion de recursos naturales y el medio ambiente la actual
concepcidn econdmica impuesta por la globalizacion ha significado un serio deterioro en
el medio ambiente planetario, esto debido a que existen economias cuya base de su
crecimiento ha sido la explotacidn irracional de recursos naturales. Algunos paises han
obviado normativas medio ambientales para el funcionamiento industrias que producen
un serio deterioro medio ambiental esto argumentando la necesidad de inversiones en
sus territorios.

Tanto la explotacion irracional de recursos naturales como la ausencia de normas
medio ambientales significan pan hoy y mucho hambre mafiana ya que la capacidad de
resistencia de nuestros ecosistemas se encuentran absolutamente colapsadas
generando problematicas cuyo costo de restitucion es infinitamente mayor a las
escualidas ganancias que deja en los paises los capitales transnacionales.
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Desde la ideologia dominante en el orden econémico vigente se lanzan una serie de
soluciones contradictorias respecto a este problema: la inversién medioambiental genera
empleo y puede revitalizar la economia, la defensa medioambiental reduce las tasas de
crecimiento econémico, la solucién para el problema ecologico es la internacionalizacion
de los costes medioambientales, no se debe restringir el comercio internacional en
ningin modo, el propio mercado toma las medidas para la superacion de la crisis de
sostenibilidad ecoldgica, pequefias pero eficaces medidas reguladoras serian
suficientes... En la préactica los problemas medioambientales crecen con mayor rapidez
que la expansion de los principios neoliberales. Los intereses comerciales han
sacrificado formas de vida y medio ambiente de las zonas explotadas para la obtencién
de materias primas, transformacion y comercializacién de mercancias, y desecho de
residuos.

La globalizacion, propiciada por la ideologia neoliberal y su visién economicista de la
realidad, ha provocado un debilitamiento del estado naciéon y de la economia del
bienestar y ha fomentado una sociedad del riesgo, desarticulando los mecanismos
compensadores y solidarios del estado. La globalizacién es un proyecto politico que se
presenta de forma apolitica y supedita todo a un mercado libre y globalizado. El estado
nacién pierde su fuerza y con él se vienen abajo los contrapesos politicos que defendian
la situacién de los asalariados frente al poder de la minoria social que controla el capital.

Frente a esta situacion surgen varias reacciones. Una intenta recomponer un estado
fuerte que defienda los valores conservadores y el control social tradicional. Otros
defienden la aplicacion de los mecanismos democraticos a nivel internacional, para
generar ciertos contrapesos sociales al nuevo mundo al que se enfrentan los pueblos.
Ciertas posturas sindicales aluden al refuerzo del estado y las empresas publicas
demandando proteccion para los asalariados mediante barreras proteccionistas o
ahondando en la regulacion de la economia. Por ultimo, aparece una defensa de la
actividad econ6mica a un nivel comunitario y local desde posturas ecologistas.

El proceso de globalizacién esta haciendo obvio lo que ya mucha gente sabia: que ni
en el mundo en su conjunto ni en los paises ricos puede hablarse propiamente de
“democracia”. ¢Qué democracia, cuando muchas de las decisiones que nos afectan se
toman en despachos de las multinacionales? ¢Qué democracia, cuando el “gobierno
mundial” de la OMC, no ha sido votado por la gente? Ademas, sin transparencia no
puede haber democracia.

Hemos mencionado que el proceso de globalizacion tiene graves consecuencias
sociales, medioambientales y politicas. La mayor parte de la gente tiene mucho que
temer de este proceso. Por ello, organizaciones y movimientos populares de todo el
mundo se estan coordinando para luchar contra el mismo. Un ejemplo de estas nuevas
alianzas es la Accién Global de los Pueblos. Otro ejemplo, la protesta en Seattle y otros
lugares del planeta el pasado 30/11/2000.

La sucesion de crisis financieras de los afios noventa —México, Tailandia, Indonesia,
Corea, Rusia y Brasil— llevan a pensar que algunas de ellas son el resultado directo e
inevitable de la globalizacion. En realidad, cabe preguntarse si, tanto en las economias
avanzadas como en las economias de mercados emergentes, la globalizacion crea
mayores dificultades para la gestion econémica. Obviamente, si las economias no
hubiesen estado expuestas a los mercados mundiales de capital las crisis no se habrian
producido de la misma manera, pero las tasas de crecimiento econémico de estos
paises tampoco habrian llego a niveles tan excepcionales sin estos flujos de capital.

Estas crisis fueron complejas debido a que fueron el resultado de la interaccion de las
deficiencias de las politicas nacionales y las del sistema financiero internacional. Los
paises y la comunidad internacional en su conjunto estdn tomando medidas para reducir
los riesgos de que se produzcan crisis en el futuro.
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A escala nacional, aun cuando varios de los paises habian logrado excelentes resultados
economicos, no estaban plenamente preparados para hacer frente a las conmociones que podian
propagarse a través de los mercados internacionales. La estabilidad macroecondmica, la solidez
financiera, la apertura de la economia, la transparencia y la buena gestion son igualmente
condiciones esenciales que los paises deben reunir para participar en los mercados mundiales.
Cada uno de los paises afectados adolecia de deficiencias en uno o mas de estos aspectos.

A nivel internacional, se quebrantaron varias lineas de defensa importantes contra las crisis.
Los inversionistas no evaluaron adecuadamente los riesgos. En los principales centros financieros,
las autoridades de reglamentaciéon y supervision no efectuaron un seguimiento suficientemente
atento de la evolucién de la situacion. Ademas, la informacidn sobre algunos inversionistas
internacionales, sobre todo de instituciones financieras extraterritoriales, era insuficiente. En
consecuencia, los mercados se mostraron proclives a un “comportamiento de rebafio” que provocé
cambios repentinos de la actitud de los inversionistas y rapidos movimientos de salida o entrada de
capitales, sobre todo de flujos financieros de corto plazo.

La comunidad internacional esta respondiendo a las dimensiones mundiales de la
crisis mediante un esfuerzo continuo por fortalecer la arquitectura del sistema monetario
y financiero internacional. El objetivo basico es lograr que los mercados funcionen con
mas transparencia, equidad y eficiencia. Al FMI le cabe un papel central en este proceso.

Con lo visto hasta ahora la globalizacién ¢a quién beneficia? ¢Los beneficios de la
inversion son para los paises desarrollados o subdesarrollados? Pudiésemos pensar que
la globalizacion beneficia a aquellos paises que han alcanzado altos niveles de
desarrollo, por ejemplo si ponemos el caso del NAFTA, ¢a quién beneficia la rebaja de
aranceles, a Estados Unidos o a México?, bueno pues a ninguno de los dos paises ya
gue en ambos pierden los méas pobres y s6lo ganan los empresarios duefios de los
capitales, lo que queremos demostrar aqui es que la globalizacibn econémica sélo
beneficia al 20% de la poblacién mundial que tienen en sus manos el control de la
economia planetaria, como deciamos anteriormente la globalizacibn no conlleva
beneficios territoriales sino al capital. Entre los principales ganadores estan:

— Los paises preparados para competir industrialmente.

— Los paises donde las empresas ya compiten intensamente en el mercado interior.
— Las grandes empresas multinacionales.

— Un 20% de la poblacion activa.

—  El 1% de las familias mas ricas.

— El capitalismo financiero.

— Los altos directivos.

Evolucion

Desde 1950, la economia mundial ha experimentado una progresiva integracion
econdmica internacional. No obstante, hubo una pronunciada aceleracion del proceso de
globalizacion en los ultimos veinticinco afios del siglo XX. Algunos autores se atreven a
afirmar que ya a finales del siglo XIX y principios del XX hubo un primer proceso de
globalizacion, que se vio interrumpido por un conflicto bélico a nivel mundial, “Primera
Guerra Mundial”. El atributo fundamental de la globalizaciéon es el creciente grado de
apertura en la mayoria de los paises. El comercio, la inversion y las finanzas son el
fuerte de la globalizacion.

« Comercio internacional

En la segunda mitad del siglo XX hemos presenciado una expansion formidable de
las corrientes comerciales internacionales. Una parte cada vez mayor de la produccion
mundial ingres6 al comercio mundial. El porcentaje de exportaciones mundiales del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial aument6 de un 6 por ciento en 1950 a un 12% en
1973 y un 16 por ciento en 1992. Para los paises industrializados, esa proporcion
aumentd de un 12% en 1973 a un 17% en 1992. Esto no es nuevo para la economia
mundial. En el periodo que va desde 1870 a 1913 se experimentd una expansion similar
de las corrientes de comercio internacional. Para los 16 principales paises
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industrializados, ahora en la OCDE, la participacion de las exportaciones en el PIB
aumento del 18,2% en 1900 al 21,2% en 1913.

La evolucion resulta mas clara si se consideran las evidencias en determinados
paises industrializados, en los cuales la participacion de las inversiones en el PIB arrojan
las siguientes cifras. En el Reino Unido, el aumento fue desde el 14,4% en 1950 al
16,4% en 1973 y al 18,2% en 1992. En Francia, se paso del 10,6% en 1950 al 14,4% en
1973 y 17,5% en 1992. En Alemania, la participacion de las exportaciones en el PIB
aumento del 8,5% en 1950 al 19,7% en 1973 y 24% en 1992. En Japon, la participacion
de las exportaciones en el PIB aument6 del 4,7% en 1950 al 8,9% o en 1973 y al 9% en 1992. En
Estados Unidos, la variacion fue del 3,6% en 1950 al 5% en 1973 y al 7,1% en 1992.

. Corrientes de inversion internacional

En el caso de las corrientes de inversion internacional, sucede algo muy parecido. El
volumen de inversion extranjera directa en la economia mundial aumenté de 68.000
millones de dolares en 1960 a 502.000 millones en 1980 y 1,9 billones en 1992. Las
corrientes de inversidn extranjera directa en la economia mundial aumentaron de menos
de 5.000 millones de doélares en 1960 a 52.000 millones en 1980 y 171.000 millones en
1992. Por consiguiente, el total de la inversién extranjera directa en el mundo como
proporcién de la produccion mundial aumenté del 4,4% en 1960 al 4,8% en 1980 y al
8,4% en 1992. En el mismo periodo, las corrientes de inversion extranjera directa
mundial como porcentaje de la formacion bruta de capital fijo mundial aumentaron del
1,1% en 1960 al 2% en 1980 y al 3,7% en 1992. En los paises industrializados, esta
proporcién aumento del 2,3% durante el periodo 1981-1985 al 4,4% en el periodo 1986-
1990, pero cay6 al 2,9% en 1992. No obstante, en los paises en desarrollo aumento
levemente del 2,4% durante el periodo 1981-1985 al 2,7% durante el periodo 1986-1990,
pero salté al 7,8% en 1992. A precios de 1980, la inversion extranjera total en la
economia mundial en 1914 fue de 347.000 millones de ddlares, comparada con la masa
real de inversién extranjera directa de 1980, de 448.000 millones. La masa de inversion
extranjera en los paises en desarrollo, tanto directa como en cartera, aument6 de 5.300
millones de dolares en 1870 a 11.400 millones en 1900 y 22.700 millones en 1914. A
continuacion se consideran las diferencias en cuanto al destino geografico, la distribucion
sectorial y la forma de riesgo de la inversion.

En 1914, el total de inversiones extranjeras a largo plazo en la economia mundial se
distribuian de la manera siguiente: 55% en el mundo industrializado (30% en Europa,
25% en Estados Unidos) y 45% en el mundo subdesarrollado (20% en América Latina y
25% en Asia y Africa). En 1992, el total de inversion extranjera directa en la economia
mundial estaba distribuida de manera mucho mas dispareja: 78% en los paises
industrializados y 22% en los paises en desarrollo. Durante la década de los 80, los
paises industrializados absorbieron el 80% de los ingresos de inversion extranjera
directa de la economia mundial, mientras que los paises en desarrollo recibieron sélo el
20%. Resulta claro que los paises en desarrollo son ahora mucho menos centrales para
el proceso.

La cantidad de receptores es ahora mucho mayor y la Distribucion sectorial es
también considerablemente diferente. En 1913, el sector primario representaba el 55%
de la inversion extranjera mundial a largo plazo, mientras que el transporte, el comercio y
la distribucion representaban otro 30%, el sector manufacturero representaba solo el
10% y gran parte de este volumen se concentraba en América del Norte o Europa. En
1992, el sector primario representaba menos del 10% del volumen mundial de inversion
extranjera directa, mientras que el sector manufacturero representaba alrededor del 40%
y el sector servicios el restante 50%.

. Internacionalizacion de los mercados financieros

Esta internacionalizacion de los mercados financieros tiene cuatro dimensiones:
divisas, préstamos bancarios, valores financieros y bonos del gobierno. En los mercados
de divisas, en 1973 el giro comercial alcanzaba un nivel modesto de 15.000 millones de
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dolares diarios. Aumenté a 60.000 millones diarios en 1983, y se remontdé a 900.000
millones diarios en 1992. Por consiguiente, la relacion entre las transacciones mundiales
de divisas y el comercio mundial aumentd de 9 a 1 (9:1) en 1973,a 12 a1 (12:1) en 1983
y a 90 a 1 (90:1) en 1992. Algunos nimeros absolutos ayudarian a situar estas
magnitudes en perspectiva. En 1992, por ejemplo, el PIB mundial era de 64.000 millones
de ddlares por dia mientras que las exportaciones mundiales eran de 10.000 millones
diarios, comparadas con las transacciones mundiales de divisas, de 900.000 millones
por dia. Las transacciones diarias de divisas en la economia mundial fueron mayores
que las reservas de divisas de todos los bancos centrales juntos, que ascendieron a
693.000 millones de doélares en 1992.

La expansién de la banca internacional también ha sido espectacular. Como
proporcién de la produccién mundial, los préstamos netos de la banca internacional
aumentaron del 0,7% en 1964 al 8,0% en 1980 y al 16,3% en 1991. Como proporcion del
comercio mundial, los préstamos de la banca internacional aumentaron del 7,5% en
1964 al 42,6% en 1980 y al 104,6% en 1991. Como proporcion de la inversion interna fija
bruta mundial, los préstamos netos de la banca internacional aumentaron de 6,2% en
1964 a 51,1% en 1980 y a 131,4% en 1991. Las obligaciones interbancarias
transfronterizas aumentaron de un nivel modesto de 455.000 millones de dolares en
1970 a 5,5 billones en 1990.

El mercado internacional de valores financieros experimentd un crecimiento similar, si
bien sus inicios fueron algo mas tardios. Entre 1980 y 1993, las ventas brutas y compras
de bonos y acciones entre residentes extranjeros y nacionales aument6 de menos de un
10% del PIB en Estados Unidos, Alemania y Japon, a 135% del PIB en Estados Unidos,
170% del PIB en Alemania y 80% del PIB en Japén. En el Reino Unido, el valor de
dichas transacciones fue mayor a diez veces el del PIB en 1993. De manera similar,
entre 1980 y 1993 la proporcidon de bonos y acciones extranjeras en los fondos de
pensién aumento6 del 10% al 20% en el Reino Unido, del 0,7% al 6% en Estados Unidos
y del 0,5% al 9% en Japén. Las estimaciones del FMI indican que la propiedad
transfronteriza total de los valores comercializables fue de 2,5 billones de ddlares en
1992. Los bancos mercantiles o los bancos de inversion fueron los intermediarios para
facilitar estas corrientes de capital entre las instituciones individuales y financieras
privadas de estos paises industrializados en busca de inversiones a largo plazo, por un
lado, y las empresas o gobiernos, en su mayoria de los paises recientemente
industrializados o los paises subdesarrollados, que emitieron obligaciones a largo plazo,
por el otro.

La diferencia mas notable es la dimensibn de los mercados financieros
internacionales en términos absolutos. No obstante, hay diferencias importantes en
cuanto al destino, el objeto, los intermediarios y los instrumentos. En los dltimos 25 afios
del siglo XIX, las corrientes de capital fueron un medio para transferir recursos invertibles
a los paises subdesarrollados o a los paises recientemente industrializados con las
oportunidades de crecimiento mas atractivas. En los Ultimos 25 afios del siglo XX, esas
corrientes de capital estan destinadas mayoritariamente a los paises industrializados,
con altos déficits y tasas de interés elevadas, para financiar el consumo publico y los
pagos de transferencia, mas que como inversion productiva.

En la segunda fase, desde principios de los 70, las corrientes financieras estan
constituidas en gran medida por movimientos de capital a corto plazo, sensibles a los
tipos cambiarios y a las tasas de interés, en busca de ganancias de capital. Los
intermediarios también son diferentes.

A fines del siglo XIX los bancos fueron los Gnicos intermediarios entre los prestatarios
y los prestamistas, bajo la forma de bonos con vencimientos a muy largo plazo. A fines
del siglo XX, los inversionistas institucionales, tales como los fondos de pensién y los
fondos mutuos, son mas importantes que los bancos, que siguen actuando como
intermediarios pero que ahora piden prestado a corto plazo para prestar a largo plazo, lo
que da como resultado un desfasaje de los vencimientos. Por consiguiente, los
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instrumentos financieros son ahora mucho mas sofisticados y diversificados que antes. A
fines del siglo XIX habia mayoritariamente bonos a largo plazo con garantias soberanas
concedidas por las potencias imperiales o los gobiernos de los paises prestatarios. A
fines del siglo XX hubo una cantidad enorme de innovacién financiera a través de la
introduccién de derivados (futuros, swaps y opciones). Estos derivados son una forma de
administrar los riesgos financieros asociados con la inversion internacional. Esto es
esencial ahora porque, a diferencia de la fase de globalizacion anterior, existe un
desfasaje en los vencimientos y los estados nacionales no ofrecen una seguridad
efectiva.

Los mercados financieros internacionales simplemente desarrollaron los instrumentos
para cubrir las necesidades de la época. Es paraddjico que esos derivados, que fueron
introducidos para contrarrestar los riesgos, puedan, de hecho, aumentar el riesgo
asociado con las corrientes financieras internacionales aumentando la volatilidad de los
movimientos de capital a corto plazo.

. Mano de obra . La primera etapa de la globalizacion a fines del siglo XIX estuvo
caracterizada por una integracién de los mercados a través de un intercambio de bienes
que fue facilitado por el movimiento de capital y mano de obra a través de las fronteras
nacionales. Esto se asocié con una divisién vertical simple de la mano de obra entre los
paises de la economia mundial. La segunda etapa de la globalizacion, a fines del siglo
XX, esta caracterizada por una integracion de la produccion con vinculos mas profundos
y amplios, salvo que practicamente no existe movilidad laboral. Esa integracion se refleja
no solamente en el movimiento de bienes, servicios, capital, tecnologia, informacién e
ideas, sino también en la organizacion de las actividades econdmicas a través de las
fronteras nacionales. Esto esta asociado con una division del trabajo mas compleja, en
parte horizontal y en parte vertical, entre los paises industrializados y un pequefio grupo
de paises en desarrollo de la economia mundial.

. Globalizacion segun paises . Deberia ser obvio que el proceso de globalizacién
no reproducira a Estados Unidos en todos lados, tal como un siglo antes no reprodujo a
Gran Bretafia en todos lados. En ese entonces estuvo asociado con un desarrollo
desigual, al igual que ahora, no solo entre paises sino también dentro de los paises.

El proceso de la globalizacion fue disparejo entonces, y lo es ahora. Hay menos de
una docena de paises en desarrollo que son parte integral de la globalizacion a fines del
siglo XX: Argentina, Brasil y México en América Latina, y Corea, Hong Kong, Taiwan,
Singapur, China, Indonesia, Malasia y Tailandia en Asia. Estos once paises
representaron en el periodo de 1970 a 1980, aproximadamente el 30% del total de
exportaciones de los paises en desarrollo. Esta cuota aument6 a 59% en 1990 y 66% en
1992. Los mismos paises, incluida Corea, fueron también los principales receptores de
inversion extranjera directa en el mundo en desarrollo, representando el 66% del
promedio de corrientes anuales durante el periodo 1981-1991. No hay datos firmes
sobre la distribucion de las inversiones en cartera, pero existe bastante certeza de que
los mismos paises, descritos como “mercados emergentes”, fueron los destinatarios de
una parte mayoritaria de las corrientes de inversion en cartera al mundo en desarrollo.
Esta evidencia indica que la globalizacién es mas dispareja en su aplicacion y que existe
una exclusion en el proceso.

El Africa subsahariana, el occidente de Asia, Asia central y el sur de Asia
simplemente no aparecen en el escenario, aparte de varios paises de América Latina,
Asia y el Pacifico, que fueron dejados fuera.

. La tendencia negativa de la globalizacion . El proceso de globalizacion ha sido
disparejo a lo largo del tiempo y a través del espacio. Las desigualdades y asimetrias
implicitas en el proceso que llevaron a un desarrollo desigual a fines del siglo XIX, en
gran medida por razones politicas, estan destinadas a crear un desarrollo desigual a
fines del siglo XX, en gran medida por razones econdmicas. Existe el peligro real de que
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algunos paises queden excluidos de este proceso de globalizacion, al igual que muchas
personas dentro de esos paises quedarian excluidos de la prosperidad. Esa exclusion
del proceso de desarrollo aumentaria la distancia econémica entre paises y ampliaria las
disparidades de ingreso entre los pueblos del mundo. Esto seria dificil de mantener en
un mundo donde los efectos de la exhibiciébn son fuertes y estan reforzados por la
globalizacion, que crea fuertes aspiraciones de modelos de consumo o estilos de vida.
La privacion econdmica podria acentuar las divisiones sociales y la alienacion politica.

Los estados nacionales del mundo en desarrollo no pueden eludir estos problemas.
Los entusiastas de la globalizacién deben reconocer que no llegamos ni al final de la
historia ni al final de la geografia. No llegamos al final de la historia pues la economia de
mercado tuvo su tope en Europa oriental, donde no mejoré las condiciones de vida de la
gente y el proceso electoral esta haciendo retornar al poder a los partidos comunistas
reformados. No llegamos al final de la geografia pues los estados nacionales no pueden
existir en un vacio politico y deben luchar por mejorar las condiciones econémicas de
sus pueblos. Por lo tanto, existe una economia estratégica y un papel politico para el
Estado que es necesario reconocer. De lo contrario, la historia se reiteraria y la
globalizacion sélo reproduciria un desarrollo desigual.

. Espafia ante la globalizacion . Para Espafia, que fue la economia europea mas
cerrada durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, el inicio de la
globalizacién empieza, con la apertura del Plan de Estabilizacién de 1959, y con la vuelta
de los primeros turistas europeos tras la contienda civil espafiola y la mundial. En 1960,
las exportaciones representaban el 8,9% del PIB y las importaciones el 7,4%. El
comercio total representaba el 16,3% del PIB. Dentro de la OCDE sélo habia un pais
mas cerrado que Espafa: Turquia.

Desde 1960 la apertura de la economia espafiola en términos de comercio de bienes
y servicios ha sido espectacular. En 1990 ya se habia pasado del 16,3% al 37,5% del
PIB. Finalmente, en 1999, la proporcién habia subido al 58,5%. De esta apertura tan
rapida se sacan una serie de conclusiones preliminares. La primera es que la apertura se
ha acelerado conforme el proceso de globalizacion se aceleraba, es decir a partir de los
afios noventa. Entre 1993 y 1999 se ha paso del 44% del PIB al 58,5, es decir casi 15
puntos porcentuales en solo seis afios, dos puntos y medio por afio, lo que no ha
conseguido ningun otro pais europeo. La segunda es que, en 1999, Espafia habia
superado a Francia, donde el peso del comercio exterior alcanzaba el 51,2% del PIB; a
Italia donde era del 48,6% y a Alemania con un 52%, quedandose muy cerca de la media
de la Unién Europea, cuya apertura alcanza ya el 61,2 por 100 del PIB europeo.

En conclusion, la apertura de la economia espafiola ha permitido explotar
beneficiosamente el proceso de globalizacién ya que ha ido reduciendo su déficit
comercial, ha conseguido superavits en cuenta corriente gracias a los crecientes
ingresos netos por turismo que, en 1998, alcanzaron los 22.300 millones de euros
cuando el déficit comercial era de 16.600 millones; y ha aumentado sus inversiones en el
exterior, lo que permite a las empresas espafiolas internacionalizarse, ganar mayores
cuotas de mercado en los paises donde se ubican y aumentar la diversificacion. Esto
I6gicamente reduce el riesgo que pueden provocar choques o perturbaciones asimétricas
en la economia espafiola dentro de la Unién Europea.

Conclusiones

De este andlisis se desprenden algunas conclusiones politicas de la mayor
importancia. La primera, es que el rechazar esta “globalizaciéon” y defender una politica
econdémica mas nacional no es una manifestacion de atraso, es un acto de defensa de
los intereses de las clases trabajadoras y de las propias naciones. No tiene sentido -y
dejarse capturar por una ideologia que en todo y por todo favorece a las burguesias-
quedarnos intimidados delante de la defensa por los liberales de las ventajas de la
“apertura” y de la “globalizacién” o de temer que seamos llamados “nacionalistas”. Los
electores europeos que comienzan a manifestar, por intermedio del voto, la desconfianza
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en el proceso maastritchtiano de la constitucién de la moneda Unica, esta revelando una
persecucioén correcta de cudles son sus intereses. Por otro lado, la politica de formacion
de bloques puede tener un papel positivo, si respeta varias condiciones. Ampliar, y no
reducir derechos laborales y sociales; ser conducida en funcion de los intereses de los
pueblos, y no de los “mercados”. En el caso de paises dependientes como el Brasil y
demas paises del MERCOSUR (Mercado comun del Sur), esto significa que este bloque
puede tener un papel positivo si funciona como una defensa ante el mercado mundial, y
no como camino para reducir la protecciéon. Obviamente, sélo pueden interesar bloques
que tengan paises de nivel de desarrollo mas o menos proximo.

La segunda conclusién es que, en esta “globalizacion” que esta en curso, no hay ni
un minimo aspecto positivo. Ella no abre ninguna oportunidad nueva para los
trabajadores, inclusive del progreso técnico que facilita el intercambio internacional. Estar
en contra de la llamada “globalizacién” no significa estar en contra de Internet, por
ejemplo. La Internet -y toda la tecnologia de informacién- son medios fantasticos de
reduccién del tiempo y del costo de transmisién de informacion, y luego una forma de
aproximar a los individuos y a los pueblos. Pueden cumplir, inclusive, una funcién
importante en la ampliacion de la democracia a nivel internacional. En si misma, no tiene
ninguna ligazén con la mayor “libertad” de los capitales en elegir donde quieren buscar
su valorizacion.

Rechazar esta seudo-globalizacion, por lo tanto, es perfectamente coherente con la
defensa de otro proceso de integracion mundial, a partir de los intereses y de las
decisiones conscientes de los pueblos; este proceso, con todo, no esta a la vista,
depende de una alteracion radical de la correlacion de fuerzas de capital y trabajo a nivel
mundial. Rechazar esta “globalizacién” y defender los sistemas de proteccién nacional
en el comercio, y principalmente en los movimientos de capital, no significa estar a favor
de un aumento general de proteccionismo. Aqui, es sin duda necesario evaluar las
medidas posibles con mucho cuidado. Alguna liberalizacién del comercio puede ser
positiva. La tercera conclusion fundamental que podemos sacar de este andlisis es que,
siendo resultado de las alteraciones en la correlacién de fuerzas y de opciones politicas
de las burguesias, y no de la marcha inexorable de la historia, la “globalizacién” actual
puede ser perfectamente revertida como antes acontecio en el pasado.

Los Estados nacionales -que, en esta fase de la historia, continGan siendo
instrumentos necesarios para la defensa de las naciones- no estan condenados a
desaparecer tragados por los mercados, ni aun cuando sus dirigentes asi lo quieran. El
argumento de que la Unica cosa que se puede hacer es adaptarse, buscar una
“integracion competitiva” o “soberana” en el orden mundial, es falso, y apunta hacia una
perspectiva ilusoria. El necesario camino de la resistencia s6lo puede apuntar, por lo
tanto, hacia la construccion de un nuevo orden mundial, a partir de una alteracién en la
correlacién de fuerzas. Un primer paso para esta alteracion, modesto pero fundamental,
es el rechazar los mitos ideolégicos difundidos por el adversario.
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GLOBALIZACION, ESTADO Y NUEVA GEOGRAFIA PRODUCTIVA **

Armando Kuri Gaytan

Resumen

El ensayo intenta relacionar el proceso de globalizacién econémica contemporanea con los cambios
que, por un lado, se han venido produciendo en las funciones del Estado nacional y, por el otro, con los
registrados en el ambito de la geografia de la produccion. Para ello se parte del sistema econémico-
social fordista y su Estado de bienestar, que al agotarse luego del éxito conseguido durante la segunda
posguerra, da lugar a un nuevo tipo de organizacion productiva mas flexible —el postfordismo— acorde
con los requerimientos de la creciente internacionalizaciéon econémica. Asimismo, se plantea el analisis
de las consecuencias que esto ha tenido en la dinamica regional y local, asi como en la creacion de
nuevos espacios industriales o en la readaptacion de los existentes.

Palabras clave : Estado, globalizacion, fordismo, postfordismo, ciudad global, geografia de la
produccion.

Introduccion. Estado y globalizacion

Si bien es cierto que con la mayor integracion de los mercados que ha supuesto la
globalizaci(’)n14°, el Estado nacional pierde influencia en el disefio y ejecucion de su
politica econémica interna, también lo es que conserva su papel en muchos otros
terrenos. Entre los cambios que el proceso de internacionalizacion trajo consigo, el del
Estado ha sido de los mas importantes en la medida que ha visto que su antiguo papel
central durante el auge del keynesianismo debe adaptarse a una nueva realidad que le
asigna todavia un rol importante —dado que sigue controlando muchas de las variables
socioecondmicas—, pero quiza lejos ya de la centralidad anterior.

En lo politico-militar, aunque con cambios, mantiene sin duda su vigencia, pero es en
lo econdmico-social en donde se han presentado las mayores transformaciones,
particularmente en su capacidad para incidir en la estrategia de desarrollo econémico
interno, puesto que ésta se encuentra en mayor medida determinada por la dinamica del
mercado mundial. Ello es asi desde los afios setenta en que el crecimiento econémico
de la posguerra llegé a su fin, ante la incapacidad de las politicas keynesianas para
detener la inflacion y seguir generando crecimiento y empleo.

La nueva etapa que a partir de entonces comenzd, en la que las fuerzas del mercado
mundial tendieron a fortalecerse e integrarse cada vez mas, permitié la creacién de una
economia global interdependiente, lo cual llevé a muchos autores a plantear que la
relacién de ésta con los Estados nacionales era del tipo del juego suma cero, pero no
todos estuvieron de acuerdo. Por ejemplo Sassen (1999)**, quien forma parte de este
Gltimo grupo, sefiala que uno de los papeles del Estado frente a la economia global es el
de negociar el espacio de accién entre las leyes nacionales y los actores foraneos
(empresas y organizaciones supranacionales), y que desregulacion, privatizacién o
liberalizacién comercial y financiera son términos que describen ese proceso de
negociacion, pero el problema es que solo reflejan la parte en que el Estado deja de

139 http:/fwww.uaemex.mx/feconomia/001c. pdf

0 Un intento de analisis comparativo del proceso globalizador durante el siglo XX en términos del comercio
mundial, la integracién financiera y la evolucién de la IED, entre otros factores, puede verse en Kuri (2007).
Kuri, A. (2007), “La globalizacion ayer y hoy” en Globalizacion y bloques econdémicos: mitos y realidades, J. L.
Calva (coord), Agenda para el desarrollo, vol. 1, Cadmara de Diputados, Miguel A. Porrda y UNAM, México.

1 5assen, Saskia. (1999), “Embedding the global in the national” in Smith, David A., D. J. Solinger y S. C.
Topik, States and Sovereignty in the Global Economy, Routledge, Londres.
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regular la economia, sin registrar la forma en que va a participar en el nuevo marco que
permite a la globalizacion avanzar.

Es en esta perspectiva que la autora concluye “la globalizaciéon no sélo tiene que ver
con flujos comerciales y de inversion cruzando fronteras, sino también con el traspaso de
funciones desde el gobierno nacional a instituciones privadas transnacionales, asi como
con el desarrollo al interior de los Estados nacionales de los mecanismos necesarios
para asegurar los derechos del capital global” (Sassen, 1999: 159).

Mas alla de interesantes aspectos de indole politico-ideoldgica, legal, o de soberania
nacional en torno al Estado que exceden el marco del presente ensayo, buena parte del
debate respecto a su papel en la economia se debe a que se han polarizado en extremo
las posiciones. Es claro que no se trata de usar un esquema del tipo de “todo o nada”,
sino de entender en su justa dimensién los cambios que cada etapa del capitalismo ha
traido consigo, y en este caso las fases historicas por las que atravesé a lo largo del
siglo XX. En este sentido, resulta evidente que la politica econdmica interna sigue siendo
importante, pero esta lejos de ser el “todo” como lo fue durante la época fordista.
Actualmente, con la apertura comercial y la integracion de los mercados, esa politica se
ve bastante condicionada por las sefiales que emite el mercado mundial.

Una de las zonas mas sensibles, y en la que quizd se puede apreciar con mayor
claridad la idea del todo o nada, es la del mercado interno que fue el referente
fundamental de la etapa fordista, pero que dej6é de serlo y ha tenido que compartir el
papel con el mercado exterior en las (ltimas tres décadas. Lo que ha sucedido es una
gradual reconfiguracion de la escala geogréafica en que las relaciones comerciales, al
igual que las productivas, se habian desarrollado: de una articulacion nacional, dichas
relaciones han transitado rapidamente a articularse con otras en los niveles supra e
infranacional. Esto refleja, por otro lado, el caracter histérico del proceso, en tanto forma
parte de la reestructuracion capitalista a nivel global y regional de cara al siglo XXI
(Scott, 1998)**2.

Los afos dorados del fordismo

La reestructuracion de la economia mundial que permitié la transicion a la etapa
global se ubica a comienzos de los afios setenta con la ruptura del sistema monetario-
financiero disefiado en Bretton Woods y la consiguiente pérdida de su capacidad para
controlar a las economias nacionales, el cual fue uno de los elementos clave del periodo
de auge fordista. En el terreno social lo mas destacable fue la fortaleza del Estado de
Bienestar y su desgaste aun antes del transito hacia la globalizacion.

Pero lo central de dicha reestructuracién fue haber provocado cambios radicales en la
economia mundial que afectaron aspectos clave como la organizacién industrial, la
produccion de tecnologia, la dinamica de los mercados y el manejo de las politicas
econdmicas tanto a nivel internacional, como nacional y regional. Una forma de explicar
tales transformaciones es a partir del cambio en el patrén de organizacion industrial
llamado fordista, que prevalecié en los afios de la posguerra (1945-1970), por otro
conocido como postfordista ya entrada la década de los setenta (Hirst y Zeitlin, 1991)**.

El largo periodo de crecimiento ininterrumpido que vivié el capitalismo entre 1950 y
1970 representd el nivel mas alto alcanzado por el sistema de produccién en masa,
cuyos inicios se dieron a comienzos del siglo XX y que cristalizé en la gran empresa
corporativa con sus economias internas de escala. Los sectores clave fueron el
automotriz, el acero, los bienes de equipo, la refinacion de petroleo, etc. Las principales
industrias ensambladoras fueron las que lideraron el proceso de crecimiento de las

142 geott, Allen J. (1998), Regions and the World Economy, Oxford University Press, GB.
% Hirst, Paul y Jonathan Zeitlin (1991), “Flexible specialization versus Post-fordism: theory, evidence and
policy implications” en Economy and Society, GB, vol. 20, nim. 1, february.
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economias nacionales debido a los fuertes “encadenamientos hacia atrds” con muchos
proveedores de insumos y de servicios (Scott, 1998).

No obstante la efectividad de la produccion en masa para mantener el crecimiento,
asi como del fordismo en la gestion de las relaciones laborales, su dindmica no pudo
impedir la gran depresibn econémica de los afios treinta. Los programas
gubernamentales de apoyo e incentivo estatal econdmico y social, con los que se
enfrentaron las secuelas tanto de la crisis del "29 como de la Segunda Guerra Mundial,
se transformaron en el Estado del Bienestar keynesiano, cuya actuacion cred las
condiciones para el boom de la posguerra, al proporcionar Io mismo un marco
macroeconémico que un contrato social' generadores de estabilidad.

Del mismo modo que este periodo representd la culminacion de la produccion en
masa, también lo fue “del fenébmeno de la economia nacional como una estructura social
distintiva” (Scott, 1998: 20), sin que ello signifique —ni mucho menos— la desaparicion de
ninguna de las dos, sino sélo una pérdida de protagonismo junto con importantes
cambios cualitativos en su funcionamiento a partir de los afios setenta. Los rasgos
esenciales de la llamada “edad de oro” vivida por el capitalismo entre 1950 y 1973 fueron
los siguientes:

- Una afortunada aplicacién de politicas liberales en el comercio mundial.
- Una activa participacion del gobierno en el fomento de la demanda interna.
—Junto con una elevada demanda, la inflacién fue relativamente baja; y

- Una reserva de posibilidades de crecimiento que permitieron a Europa y Japén responder
a la expansion de la demanda.

A diferencia de los afios treinta en que el capital sali6 de Europa hacia EE.UU.,
durante la posguerra el proceso se invirtio no solo debido a los recursos
gubernamentales del Plan Marshall, sino también por flujos de capital privado que fueron
atraidos a partir de la creacién de la comunidad europea. Asi, si en 1950 el monto de
capital privado norteamericano era de 1,700 millones de délares, para 1973 ya llegaba a
los 40 mil millones de doélares. Estos recursos sirvieron para elevar la competitividad
europea mediante la transferencia tecnoldgica del lider en productividad del momento
(Maddison, 1991).

Si lo anterior permite ubicar el marco macroeconémico en el que se desarroll6 el
fordismo, las principales caracteristicas de su sistema productivo fueron las siguientes:

— Produccién masiva y altamente estandarizada para grandes mercados.

— Fuerte division del trabajo y clara separacion entre las labores de concepcion y ejecucion al
interior de la empresa.

— Papel dominante de la gran empresa tanto en la produccién como en la innovacion
tecnolégica.

— Uso de maquinaria especializada y de la cadena de montaje.

— Economias de escala y predominio de fuerza de trabajo no calificada.

— Petrdleo barato como factor energético clave.

El funcionamiento del modelo descansaba en la incesante blsqueda por reducir los
costos unitarios mediante las economias de escala, asi como en la constante ampliacion
del mercado de bienes estandarizados, lo que a su vez propiciaba nuevas inversiones en
tecnologia que reducian costos, ampliaban mercado, etc. El petréleo era estratégico para
el proceso productivo de las ramas mas dinamicas como la metalmecanica, la
automotriz, la quimica y los bienes de consumo durable. El Estado, por su parte,
proporcionaba la infraestructura necesaria y un importante gasto social que atenuaba las
desigualdades provocadas por la dindAmica del modelo.

144« y el que sean los Estados los garantes de ese contrato da contenido social y politico a la contraposicién

entre una economia mundializada y unos contratos sociales nacionales...” Tugores, (2000). Tugores, Joan
(2000), Hacia una economia politica de la globalizacion, Universidad de Barcelona, mimeo.
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La crisis y el postfordismo

El fordismo tuvo su esplendor en los afios cincuenta y sesenta, colapsandose en la
década siguiente en paralelo con los shocks petroleros de 1973-74 y 1979-80, que si
bien contribuyeron de manera importante a su caida, no fueron la causa esencial. La
crisis fordista se remonta a fines de los afios sesenta y no sélo tiene que ver con
problemas por el lado de la demanda, sino también, y de manera muy importante, con el
funcionamiento del modelo en cuanto a variables clave como la productividad y la tasa
de ganancia, lo que tuvo consecuencias en la produccion al buscar los empresarios
mayor rentabilidad en el plano internacional, asi como una crisis del Estado de Bienestar
debido a la generalizacién de las politicas de austeridad (Lipietz y Leborgne, 1990)145.

Al final de la “edad de oro” confluyeron diversos elementos que interactuaron
reciprocamente, entre los que destacan: el ya mencionado desplome de Bretton Woods,
la presencia de fuertes expectativas inflacionarias y la multiplicacién de los precios del
petroleo. Esto provoco la erosion de los excepcionales factores que impulsaron el
crecimiento econdémico, lo que no se debi6 ni a errores politicos ni a mala suerte, sino
mas bien a un “agrupamiento desacostumbrado de acontecimientos infortunados”
(Maddison, 1991: 128)* que a la larga eran inevitables.

Lo anterior implicé una lenta transicion hacia nuevas formas de organizacion industrial
que buscaron superar las contradicciones bésicas del fordismo, pero que provocaron
importantes cambios en el funcionamiento del modelo construido en torno de la
tecnologia de produccién en masa y de empleos con poca 0 ninguna calificacion. Se
comenzé a hablar del postfordismo como el nuevo modelo organizativo y de acumulacion
gue permitia un sistema descentralizado con pequefios bloques productivos y una gran
variedad de bienes, lo que implico el despliegue de un nuevo paradigma tecnoldgico y la
necesidad de una fuerza laboral mas calificada, asi como un tipo de organizacién del
trabajo menos jerarquico y mas cooperativo. La incertidumbre sobre la evolucion de la
tecnologia y los mercados por parte de las grandes firmas a fines de los afos setenta fue
un factor que alteré6 el entorno competitivo a lo largo de la década siguiente,
caracterizada por una creciente competencia mundial y por nuevos desarrollos
tecnoldgicos que provocaron un acortamiento en los ciclos del producto, asi como un
aumento en los costos de I1+D (Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico).

Debido a ello, no sorprendi6¢ que en las grandes firmas disminuyeran
significativamente los niveles de integracion vertical y crecieran con gran rapidez las
colaboraciones con pequefias y medianas empresas (pymes) a través del proceso de
subcontratacion. Asi, al iniciar los afios ochenta, los rasgos del modelo industrial
descentralizado, que durante la produccibn masiva permanecieron al margen,
comenzaron a dominar el entorno del mercado, al contar los pequefios productores con
muchos mas recursos. En efecto, éstos tuvieron acceso a un pool de experiencias
tecnoldgicas y de mercado, asi como a una gran gama de posibilidades de cooperacion
con las que pudieron compartir los altos costos de acceso a las tecnologias de punta
para mantenerse innovadores. Todo lo anterior permiti6 hablar cada vez mas del
postfordismo como la forma idénea de organizacidon productiva y cuyas principales
caracteristicas fueron las siguientes:

« Segmentacion de la demanda por consumo y, por lo tanto, menor estandarizacion de los
productos.

« Flexibilidad en la organizacion industrial debida al uso de las tecnologias de la informaciéon como
factor clave.

« Fuerza de trabajo de mayor calificacion y polivalente.

145 Lipietz, Alain y Danielle Leborgne (1990), “Nuevas tecnologias, nuevas formas de regulacion: algunas

consecuencias espaciales” en F. Alburquerque, C. A. de Mattos y R. Jordan (Eds.) Revolucion tecnoldgica y
reestructuracion productiva: impactos y desafios territoriales, Grupo Editor Latinoamericano, Argentina.

46 Maddison, Angus (1991), Historia del desarrollo capitalista. Sus fuerzas dinamicas. Una vision comparada a
largo plazo, Ariel, Barcelona.
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» Descentralizacion de funciones dentro de la gran empresa, lo que lleva a una desintegracion
vertical.

« Papel mas importante de pymes por subcontratacion y por crecientes derrames tecnolégicos.

 Predominio de las economias de diversificacion sobre las de escala; y

« Mayor importancia de las instituciones como actores del desarrollo econdémico tanto a nivel
mundial, como regional y local.

Estos rasgos intentaron responder a las contradicciones del fordismo conformando
un patron coherente de produccién y regulaciéon alternativo, algo que autores como
Todtling (1994)*" cuestionan, aunque sin negar las ventajas de la flexibilidad y la
diversidad. A pesar de esta disputada transicion fordismo-postfordismo, conviene
subrayar, como sefialan este autor y Alburquerque (1995)148, que las formas extremas de
produccion descritas no se hallan en forma pura en la realidad, sino mezcladas entre si e
inclusive con otras.

Si bien el postfordismo podria ser visto como la alternativa al fordismo, resulta un
tanto simplificador caracterizarlo s6lo por oposicién a éste o centrarse Unicamente en los
cambios al nivel de la demanda y del mercado (Hirst y Zeitlin, 1991), puesto que su
funcionamiento entrafia cambios de mucha mayor profundidad de entre los que interesa
destacar aqui los relativos a la tecnologia y al territorio. En cuanto a los primeros, la
flexibilidad que caracteriza a la actual era esta determinada por la revolucién tecnol6gica
encabezada por las tecnologias de la informacion y cuya influencia va mas alla de la
esfera de los productos como ocurrié durante el fordismo, llegando a alcanzar a los
procesos productivos en su conjunto.

Respecto a los rasgos espaciales, la dinamica fordista determiné una integracion
territorial vertical-jerarquica, asi como una fuerte concentracién urbana que motivo la
competencia interempresarial y, finalmente, la formacion de economias de aglomeracion
y de polos industriales (Alburquerque, 1995). Asimismo, significé la creacién de un
sistema de desarrollo regional del tipo centro-periferia al interior de cada pais, que tuvo
su auge en los afios sesenta, basado en el papel jugado por los polos industriales.

Globalizacion y nueva geografia productiva

A principios de la década de los setenta, los procesos de crecimiento, innovacion
tecnoldgica y de formacion en el mercado laboral fueron decisivos en la reestructuracion
industrial que llevd a muchos sectores a adoptar la produccion flexible tanto en la
manufactura como en los servicios. Es también el momento en que el patron de
localizacion, dominante hasta entonces en el mundo desarrollado sufri6 importantes
fisurai,19 de las cuales surgieron los llamados nuevos espacios industriales (Scott,
1998)"".

Sobre los cambios territoriales asociados a la especializacion flexible, el ya clasico
trabajo de Piore y Sabel (1984)™° sugiere una suerte de retorno a ciertas tradiciones
preindustriales en que las instituciones politicas regionales serian las encargadas tanto
de proveer la infraestructura necesaria para atraer a la inversion externa, como de
gestionar eficazmente las capacidades locales de competencia y cooperacion. Para
lograrlo, “esta nueva ruptura industrial daba toda la importancia, por una parte, a la
profesionalidad de la mano de obra, y por otra, a la innovacién descentralizada y a la

7 Todtling, Franz (1994), “The uneven landscape of innovation poles: local embeddedness and global
networks” en Ash Amin y Nigel Thrift (Eds.), op. cit.
18 Alburquerque, Francisco (1995), “Competitividad internacional, estrategia empresarial y papel de las
regiones” EURE, Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, vol. XXI, nim. 63, Instituto de
Estudios Urbanos, Universidad Catolica de Chile.
4% | 0s rasgos innovadores de algunos de estos nuevos espacios industriales se abordan con mayor amplitud
en Kuri (2006).
%0 pjore, Michael y Charles Sabel, (1984), The second industrial divide, Basic Books, N.Y.
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coordinacion...entre las empresas; dos caracteristicas ya sefialadas en la atmosfera
social del distrito industrial” (Benko y Lipietz, 1994: 31)151.

Sin embargo, estas tesis que tanta influencia tuvieron en la segunda mitad de los
afios ochenta, también recibieron fuertes criticas como por ejemplo, la de ser la “nueva
ortodoxia” fabricante de mitos, por su vision apologética y su perspectiva simplista del
cambio historico. En efecto, pese a reconocer que la especializacién flexible esta lejos de
ser algo trivial y que, por el contrario, implica cambios importantes, Amin y Robins
(1994)"% cuestionan que signifique una ruptura y el inicio de una nueva era de
acumulacion.

Estos autores plantean que los procesos de reestructuracion ademas de
contradictorios han tenido efectos centrifugos, por lo que sus repercusiones en términos
espaciales no solo tienden hacia las aglomeraciones localizadas, sino también hacia el
“espacio global de flujos” de la red transnacional, procesos que no ven claramente cémo
se articularian. Ademas de la rica polémica que desperto, de esto se desprende que la
investigacién en torno al entrecruzamiento de la dindmica local con la global ya estaba
entre las prioridades de algunos de los gedgrafos econdmicos mas importantes desde
hacia tiempo. Van a ser precisamente Amin, junto con Thrift (1994)™® quienes definan,
desde una perspectiva geogréfica, al proceso de globalizaciéon a partir de los siguientes
elementos:

1. Una estructura financiera crecientemente centralizada que se ha convertido en una gran fuerza
independiente de la esfera productiva y que la domina.

2. Una estructura del conocimiento cada vez mas importante que se ha transformado en factor
clave de la produccién y cuyas relaciones con la educacion y los medios de comunicacién son
muy estrechas.

3. La transnacionalizacién de la tecnologia que ha sido central en la dindmica de los sectores
industriales basados en el conocimiento como las telecomunicaciones, la quimica y la industria
aeroespacial entre otras.

4. La cada vez mas acelerada tendencia de los oligopolios a globalizar sus actividades como un
modo de enfrentar el avance tecnoldgico, la movilidad del capital y la revolucién en las
comunicaciones y transportes.

5. El auge de una diplomacia econdmica transnacional y la globalizacion del poder del Estado
como formas paralelas de desarrollo a la internacionalizacién productiva y financiera.

6. El auge relativo de los flujos migratorios internacionales que implican una gran diversidad
cultural y un fuerte proceso de des-territorializacion y de cambio de identidades, todo lo cual es
facilitado por mejores comunicaciones a nivel mundial.

7. Finalmente, y como resultado de los rasgos destacados, se tiene el surgimiento de una nueva
geografia global en donde las fronteras parecieran haberse desdibujado, a la vez que los flujos
de todo tipo han crecido aceleradamente.

Pese a que el despliegue de estos rasgos ha llevado a muchos autores a plantear la
existencia de “un solo mundo” y del “fin de la geografia”, asi como de la caducidad del
Estado-Nacion, la realidad es que los pueblos, las comunidades, los distritos, las
ciudades y las regiones siguen teniendo sus propias historias de desarrollo econémico y
social, asi como sus ingredientes culturales especificos y su organizacion politica
distintiva.

Los procesos de desarrollo local y regional, lejos de ser inhibidos por la globalizacion,
han cobrado una mayor fuerza durante las Ultimas décadas, dado que “los mercados
globales en los que el capital y la produccién se mueven libremente a través de las

31 Benko, George y Alain Lipietz (Eds.) (1994), Las regiones que ganan, distritos y redes. Los nuevos

aradigmas de la geografia econémica, Edicions Alfons el Magnanim, Valencia, Espafia.

%2 Amin, Ash y Keith Robins, (1994), “El retorno de las economias regionales. Geografia mitica de la
acumulacion flexible” en George Benko y Alain Lipietz (Eds.) op. cit.
138 Amin, Ash y Nigel Thrift, (1994) “Living in the global” y “Holding down the global” en A. Amin y N. Thrift
(Eds.), Globalization, Institutions, and Regional Development in Europe, Oxford University Press, NY.
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fronteras funcionan precisamente debido a las diferencias entre localidades, naciones y
regiones” (Gray, 2000: 78)154. Por tanto, esta multitud de relaciones que vinculan y hacen
interactuar a realidades de diverso tipo, es uno de los aspectos de la globalizacién que
mas destacan en el ambito del analisis geogréfico-territorial y que subyace en la
dialéctica de la compleja relacién entre lo global y lo local.

En efecto, el cruce entre el intenso proceso globalizador de los Ultimos afios, por un
lado, y la persistencia de tal diversidad de realidades, por el otro, han dado como
resultado un “nuevo mosaico global de economias regionales” (Scott, 1998: 47)**° que
tiene como unidad basica a las grandes areas metropolitanas. Estas regiones dinamicas
ya fueron centrales en el desarrollo capitalista de los siglos XIX y XX, pero actualmente
su importancia se ve acrecentada tanto por la progresiva porosidad de las fronteras
politico-econdmicas, como por el ascenso al desarrollo de antiguas areas marginadas.

Lo anterior lo prueba el hecho de que las principales areas metropolitanas no sélo
siguen creciendo de manera muy importante, sino que lo hacen inmersas en una gran
division espacial del trabajo como elemento clave de las cadenas comerciales
interregionales que cruzan el mundo. Su papel en el nuevo mosaico global de regiones,
es el de nucleo central de una serie de espacios geograficos densamente desarrollados.

Un mapa esquematico que represente la geografia contemporanea de la nueva
economia mundial, podria plantearse como una compleja estructura de nodos con sus
interconexiones que enlazarian a las principales regiones de los paises de la triada
(EE.UU., Europa y Japoén), que serian el corazén del sistema, con las regiones
periféricas y subsidiarias de Asia, Africa y América Latina, en donde estarian los paises
de reciente industrializacién o de ingreso medio.

No obstante, habria que matizar, ya que las generalizaciones de todo esquema con
frecuencia impiden apreciar claramente la realidad y en este caso seria la diferenciacion
interna en cada uno de los espacios econdmicos, ya que asi como en las areas
metropolitanas de gran desarrollo hay enclaves de baja calificacién en la fuerza de
trabajo y menores salarios, también en las regiones atrasadas se encuentran recursos
humanos profesionales, con altos niveles de ingreso. De aqui que “con la gran difusion
de la organizacién productiva flexible, algunas ciudades del centro y de la periferia
convergen notablemente desde el punto de vista de la estructura economica y del
mercado de trabajo local. Por el contrario, ciudades que comparten la misma situacion
geografica en el centro pueden diferir radicalmente una de otra si su origen se basa en
diferentes tipos de industrializacion” (Scott, 1994: 117).

Otra forma de acercarse al andlisis de esta nueva geografia del poder, como la llama
Sassen (1999)'*° es enfocando los territorios en los que el proceso globalizador se
materializa en instituciones y procesos especificos. En términos de territorialidad, esto
significa que ver a la globalizacién como creadora de un espacio econémico que excede
la capacidad reguladora del Estado, es so6lo una parte del problema; la otra parte es la
manera desproporcionada en que estan concentradas las instituciones que permiten el
funcionamiento —financiero, legal, gerencial, etc.— de las empresas multinacionales en
las grandes areas metropolitanas.

Los cambios en las tres Ultimas décadas en la composicién de la economia mundial,
han destacado la importancia de las grandes ciudades sobre todo en la dinamica de los
servicios y las finanzas, aunque también en buena medida en la tecnologia. Son estas
ciudades globales (Sassen, 1994) las que permiten la combinacién de dos tendencias
contrarias: por un lado, la dispersién global de las actividades econémicas y, por el otro,

%% Gray, John (2000), Falso amanecer, Los engafios del capitalismo global, Paid6s, Espafa.
%% Seott, Allen J. (1994), “La economia metropolitana: organizacién industrial y crecimiento urbano” en George
Benko y Alain Lipietz (Eds.) Op cit.
1% sassen, Saskia (1994), Cities in a world economy, Pine Forge, Thousand Oaks, Calif., USA.

-185 -
MODULO 2 — GEOGRAFIA SOCIAL Y ECONOMICA

Programa Nacional — Olimpiada de Geografia de la Republica Argentina — Manual para el Docente.



la integracion global bajo condiciones de mayor concentracién. En suma, las ciudades
globales se han constituido en:

— Centros de comando en la organizacion de la economia mundial.
— Sitios clave para la localizacion de las actividades financieras y de servicios especializados a la
empresa; y

— Lugares decisivos en la dinamica de estos sectores, asi como también para la generacion de
innovaciones.

Cabe sefalar que esta tendencia contradictoria presente en la dindmica de las
ciudades globales, refleja en buena medida el entrecruzamiento entre lo global y lo local,
en tanto que la globalidad se compone de lugares concretos y éstos a su vez requieren
de la aldea global para proyectar sus valores especificos al mundo.

Conclusion: Los trilemas de la globalizacién frente a un Estado acotado

En la medida que el proceso globalizador ha implicado mas una nueva division
internacional del trabajo que una globalizacion del poder estatal, ello ha traido como
consecuencia nuevas reglas del juego entre los diversos actores sociales, o que ha
provocado importantes cambios entre los que destacan, por un lado, la carencia de
estructuras de gobierno mundiales capaces de gestionar una cada vez mas compleja
realidad y, por otro, una pérdida de relevancia en el margen de accion de los Estados
Nacionales, como consecuencia de la contradiccién entre un acelerado proceso de
internacionalizacién econdémica y unas politicas publicas que conservan un fuerte
componente nacional.

Ejemplo de lo primero seria la crisis financiera que estallé6 durante el Gltimo trimestre
de 2008 en Estados Unidos, extendiéndose con celeridad entre fines de ese afio y
principios del actual a casi todo el mundo sin que los organismos internacionales
encargados de gestionar las finanzas mundiales (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial), pudieran reaccionar con algun programa a nivel global para enfrentar la crisis.
Por el contrario, han sido los Estados Nacionales de manera individual quienes
enfrentan, en sus respectivos paises, las consecuencias de la crisis como han podido,
sobretodo inyectando recursos a empresas y bancos en problemas y/o incrementando la
inversiéon en infraestructura y en el gasto social para atacar la recesién y el desempleo,
medidas que por cierto constituyen un viraje radical de las bases mismas de la no
intervencién estatal en las que se sustentd el modelo neoliberal durante las UGltimas tres
décadas.

Pero més alla de lo crucial que puede resultar el cambio de paradigma econdmico
propiciado por la crisis financiera —tema que sin duda afectara la interrelacion entre lo
global y lo nacional, pero que rebasa los marcos del presente ensayo indagar—, lo que
interesa destacar aqui es la falta de correspondencia entre las necesidades del sistema
mundializado y las herramientas de gestion que esta crisis ha hecho mas que evidente.
En efecto, la rigidez de los organismos financieros internacionales ha impedido su pronta
reaccion, lo que permitié tomar la iniciativa a los Estados Nacionales, pero no olvidemos
que éstos han dejado de gestionar muchos campos en las Ultimas décadas ante la
presion de la ola globalizadora. Es precisamente a este Ultimo punto a lo que se refiere la
paradoja de Rodrik (1998)"’, que no es otra cosa que una situacién en que las
capacidades relativamente disminuidas del Estado se van a presentar justo en el
momento en que mas se requeriria de ellas para hacer frente a las tensiones que
provoca la globalizacion. Un ejemplo de ello podria ser el trilema del tipo de cambio, en
el que la libre movilidad de los capitales a nivel mundial dificulta la aplicacion de una
estrategia econdémica nacional. En este caso particular el mencionado trilema se
presenta entre la globalizacion del capital, el tipo de cambio fijo y una politica monetaria

%7 Rodrik, Dani (1998), “Introduction” Journal of Economic Perspectives, vol. 12, nim. 4, USA.
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con fines internos, ya que no se pueden tener las tres cosas a la vez, debiéndose
158

renunciar al menos a una de ellas (Obstfeld, 2000) ™.

Una forma alternativa de presentar el trilema es la busqueda de alguno de los tres
objetivos siguientes: mayor integraciébn econdmica, regulacién publica y soberania
nacional. Se afirma que su resolucidon dependera de lo que se decida privilegiar. Asi, por
ejemplo, Friedman y los economistas conservadores ponderan los beneficios de la
integracion y la necesidad de la soberania; los proteccionistas modernos enfatizan la
soberania y la necesidad de la intervencién puablica; mientras que los llamados “utépicos
internacionalistas”, resuelven el trilema privilegiando la accién publica y la integracion
(Summers, 1999)159. Es en este Ultimo grupo en el que se podria inscribir el proceso de
integracion europeo, ya que se ha sacrificado parte de la soberania nacional.

Por otro lado, pero en el mismo sentido de marcar diferencias respecto al control de la
politica econdémica entre una etapa y otra, se afirma que bajo el patrén oro los gobiernos
eran libres de hacer lo que quisieran para defender sus monedas, mientras que
actualmente ya no gozan de esa libertad, debido a que las politicas internas ya no tienen
la autonomia de antes y se ven afectadas por las reacciones de los mercados
internacionales.*®

En suma, es indudable que van a ser muchos los aspectos relevantes, paradéjicos y
polémicos del proceso globalizador, tanto en lo econémico, como en lo social y politico.
El Estado, en la medida que tiene relacion con todos ellos, se convierte en un actor clave
en la dinamica de dicho proceso, del que se han podido derivar algunas ideas centrales,
entre las que destacan las siguientes:

-  Se plantearon las modificaciones en el sistema productivo capitalista a partir de
la transicion del régimen de produccidn fordista al postfordista, sefialando cémo
la organizacion de la produccion masiva desde principios del siglo XX permitid,
nada mas superada la depresion de los afios treinta y la Segunda Guerra
Mundial, alcanzar un largo y sostenido crecimiento econémico de dos décadas
gue muchos autores han calificado como la “edad de oro” del capitalismo.

-  Ello se debid a que, luego del fin de la guerra, las condiciones macroeconémicas
y sociales generadas por el Estado de bienestar keynesiano, permitieron a la
gran empresa corporativa liderar ese periodo de auge. Sin embargo, cuando
hacia fines de los afios sesenta tales condiciones se comenzaron a deteriorar,
las sefiales de la crisis hicieron su aparicion y con ellas también las de la gran
empresa fordista, lo que marcé el momento de una transicion hacia formas de
produccion alternativas que algunos llamaron flexibles o postfordistas.

— Asimismo, y en el marco de la globalizacién contemporanea posterior a la crisis
de los afios setenta, se analizo la pérdida de protagonismo del Estado nacional
en la formulacion y ejecucién de las politicas publicas a favor de organismos
supranacionales, lo que se ejemplifico con el “triliema de una economia abierta”
entre la integracion econémica, la regulacién publica y la soberania nacional.
No obstante, se constatd que el Estado-Nacion ha conservado su importancia
en otros terrenos como en el militar y el politico.

-  En el mismo sentido, se destac6 que a la articulacién nacional de las relaciones
econémicas —predominante durante el fordismo—, se ha superpuesto en las
Ultimas décadas del siglo XX otra articulacion en los niveles supra e
infranacional, aunque ello ha estado lejos de provocar fenomenos de
globalizacién politica equiparables a los del ambito econémico.

138 Obstfeld, Maurice (2000), Globalization and Macroeconomics, NBER (National Bureau of Economic

Research), Reporter, Washington.

Summers, Lawrence H. (1999), “Reflections on Managing Global Integration” Journal of Economic
Perspectives, vol. 13, nim. 2, USA.
1% Ejchengreen citado por Summers (1999).
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- Finamente, un aspecto que sélo fue esbozado pero que —por su relevancia—
tendrd que ser ampliado a futuro, es el de los rasgos geograficos de la
globalizacién, una de cuyas manifestaciones centrales tiene que ver con cémo
las grandes ciudades han incrementado su importancia en el funcionamiento
del capitalismo contemporaneo, lo que sin duda es debido a que ahi se realizan
algunas de sus actividades principales como las relacionadas con las finanzas,
la innovacién tecnoldgica y los servicios especializados a las empresas,
ademas de ser los espacios en los que se materializa el encuentro de las redes
de conocimiento locales con las globales.
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MODULO 3 - EL TERRITORIO, LA POLITICA Y
LA CULTURA

Geografia del desarrollo y desigualdades espaciales
Geografia urbana, renovacion urbana y planificacion
Geografia Cultural e identidades culturales.
Geografia Politica - Geopolitica.



GEOGRAFIA DE LAS DESIGUALDADES TERRITORIALES
SOCIO-ECONOMICAS Y SOCIO-AMBIENTALES *

Daniel Benjamin Aché Aché

Resumen

Analizar la geografia, su abordaje de las desigualdades territoriales, la revelacién de las desigualdades
territoriales, socioeconémicas y socioambientales, y cémo inciden en la estructuracién del territorio, es el
proposito del presente trabajo. Se hace una aproximacion al estudio de las desigualdades territoriales en el
pensamiento geografico, desde la geografia en la Grecia Antigua, hasta las geografias postmodernas. Se
afirma que, al abordaje clasico de la desigualdad territorial desde una perspectiva socioeconémica en el
territorio mundial, se le agregan nuevas visiones de manifestacion de las desigualdades territoriales, como
es el caso de la desigualdad socioambiental, entre otras, y su explicacién es incompleta si no se
complementa su andlisis con el rol que tiene el capital institucional en la gestacién de las desigualdades
territoriales. Se concluye que las desigualdades territoriales socioeconémicas y socioambientales son una
de las caracteristicas inmanentes del territorio mundial y, su magnitud y extension se han acrecentado con la
incidencia de la globalizacion que también es desigual.

Palabras clave : Desigualdades, territoriales, socioecondémica, socioambiental, institucional.

Introduccion

Si algo ha quedado claro con el desencadenamiento de la crisis econémica que se inicia
en 2007, y se proyecta mas alld de 2012, ha sido el ensanchamiento de la brecha en las
desigualdades territoriales a cualquier escala, global, nacional, regional o local. No quedan
dudas que esas disparidades, cuyos origenes se remontan a los albores de la historia de la
civilizacion, son el resultado de relaciones inarménicas entre los territorios, expresion de
desajustes crecientes materializados en los tiempos contemporaneos en iniquidades en el
intercambio comercial como consecuencia de reacomodos y relocalizacion de actividades
industriales y servicios, cambios en patrones de uso de materia prima y combustibles,
producto de la especializacion flexible, division espacial del trabajo y la nueva geografia
econdémica.

Todos estos procesos han reforzado la transferencia de recursos financieros de
territorios con ingentes necesidades para invertirlos en infraestructura, equipamiento,
generacion de empleo, saneamiento basico, incremento de la esperanza de vida y
educacion, entre otros, hacia territorios que tienen elevados PIB/HAB y calidad de vida, y
que, en general no lo gastan y se convierten en activos financieros y depésitos bancarios.

Conjugado a ello, el inmenso incremento de los precios petroleros, refuerza ese traslado
de recursos de capital, porque los principales paises exportadores (en especial los paises
arabes miembros de la OPEP), han empleado sus descomunales ingresos en incrementar
sus reservas internacionales. Todo ello ha derivado en el ensanchamiento de las
desigualdades territoriales, los territorios con mejores capacidades instaladas se refuerzan y
aquellos territorios con menores capacidades, pierden.

Lo antes expuesto conduce a la siguiente interrogante, ¢Por qué razdon las
desigualdades territoriales se han convertido en una tematica notoria y reiterativa? El
creciente interés de organismos multilaterales por este tema, como las discusiones
internacionales que precedieron la formulacién de los objetivos y metas del milenio, la
Cumbre Mundial de Johannesburgo de 2002, foros del Banco Mundial a propdsito de la

! Revista Terra. Vol. XXVIII, N° 43, 2012, pp. 89-108.
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_terr/article/viewFile/2949/2820
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crisis de 2007, entre otros, son vivos ejemplos. Ese interés, se refleja en lo apuntado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2002, p. 8)2:

La linea profunda que divide la sociedad humana entre ricos y pobres y la siempre creciente
brecha entre los mundos desarrollados y en desarrollo presenta una amenaza importante a la
prosperidad y estabilidad globales. Ahora bien, ¢Por qué son dafiinas las desigualdades territoriales?

Las desigualdades provocan disfuncionalidad en los territorios. Wilkinson y Pickett
(2009)3, al hacer un balance de los costos de la desigualdad, enumeran una serie de
enunciados sobre las consecuencias contrarias al buen funcionamiento de un determinado
territorio: deteriora las relaciones sociales por caida en la confianza en la vida comunitaria y
en el liderazgo politico, impiden la formacion de capital social, deterioran el capital
institucional, la esperanza de vida es menor en territorios mas desiguales, la escolaridad es
menor, notable tasa de homicidios, la movilidad social es mas baja, entre otros rasgos de
disfuncionalidad del sistema social de un territorio. Al respecto Gorbachov (2011; parra. 7)*
afirma:

Ademas sigue habiendo una gran brecha en el mundo que separa a ricos de pobres, educados de
iletrados, desarrollados y en via de desarrollo. Si no hacemos frente a las desigualdades entre estos
sectores dejaremos un terreno fértil para el crecimiento del terrorismo, el fanatismo y el crimen.

El territorio mundial es muy desigual en los aspectos socioeconomicos Yy
socioambientales; tales desigualdades generan multiples efectos agresivos, no soélo en la
economia, sino también, en la vida de los pueblos, la convivencia pacifica y democratica, y
ademas, aumenta la vulnerabilidad del territorio mundial ante los conflictos y las secuelas
del calentamiento global. La importancia y alcances de investigaciones sobre este tdpico
encuentran en lo anteriormente expuesto su justificacién. Por cuanto, son instrumentos
tedricos que apuntan a descifrar lo pernicioso que son las desigualdades territoriales.

La Geografia y el abordaje de las desigualdades ter ritoriales

Caracterizar la geografia de las desigualdades territoriales socioeconémicas y
socioambientales, requiere indagar sobre como ha sido su abordaje en la historia del
pensamiento geografico, desde la geografia de la Grecia Antigua hasta las geografias
postmodernas en el siglo XXI.

Por su parte, una aproximacion a la geografia de las desigualdades territoriales
socioeconomicas y socioambientales hace imperioso, no sélo identificar sus causas vy
factores de formacion, intensificacién o atenuacion; demanda ademds, hacer una revision
del papel que tiene el capital institucional en la explicacion de los mecanismos que rigen en
el ensanche o0 mengua de las desigualdades territoriales.

Asimismo, es forzoso indagar por qué en la geografia mundial los factores
fundamentales de su ordenamiento son las desigualdades territoriales socioeconémicas y
socioambientales, al influjo del capital institucional, y cémo inciden en la estructuracién del
territorio y su disfuncionalidad.

Los inicios del saber geografico, en la Grecia Antigua, se inauguran con la descripcion
del paisaje y la distribucién de los lugares y sus singularidades, con el propdsito de explicar
la Tierra ocupada por los hombres, se entiende que esa ocupacion genera desigualdades
entre los lugares. Alli es posible identificar los primeros indicios sobre el interés por el
estudio de este tema. En las referencias acerca de los trabajos realizados por el geégrafo

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2002).Hacia el desarrollo sostenible.
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales. Caracas.

3 Wilkinson, Richard y Pickett, Kate (2009). Desigualdad: un andlisis de la (in) felicidad colectiva. Editorial Turner
Noema. Madrid.

* Gorbachov, Mijail (2011). La Perestroika cred las condiciones para que la Guerra Fria llegara a su fi n. El Nacional
(2011diciembre 26). Caracas.
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Estrabon (63 a. C - 24 d. C) (1998 citado en Ortega, 2000; p. 54)5 se afirma que: en unos
lugares se dan buenas condiciones y malas en otros, y distintas inconveniencias e
incomodidades, en parte debida a la naturaleza del lugar y en parte a causa del trabajo
humano. Este principio es una muestra, finamente hilvanada, del interés por abordar el
estudio de la geografia a partir del andlisis de las desigualdades territoriales.

El espiritu cientifico de la Grecia Antigua fue seguido por una larga interrupcion, solo
perturbada por personalidades aisladas. Es en el siglo XVII cuando ocurre un renacer del
saber geografico abanderado por Inmanuel Kant (1724-1804), cuya obra Geografia Fisica,
marca un hito en los estudios de la Geografia. No obstante, es en el principio kantiano,
referido en Holt (1992, p. 19)® donde se encuentran elementos que sugieren un abordaje de
las desigualdades territoriales: La geografia estudia los fendbmenos que se dan en un
determinado lugar. En ese lugar definido en la geografia de Kant es posible identificar su
organizacion politica, sus caracteristicas sociales, y muy particularmente, como lo refiere
Kant (1757 citado en Unwin 1991, p. 108)7: los intercambios mercantiles y vinculos entre las
areas excedentarias y deficitarias. He alli una clara preocupacion por el estudio de las
desigualdades territoriales.

Esa inquietud por la identificacion de las desigualdades territoriales se torna mas
elaborada en Karl Ritter (1779-1859), quien indaga, de acuerdo a Puente y Fernandez
(2008, parra. 9)°, que en las relaciones espaciales interceden: las leyes de organizacion que
rigen las formas espaciales y las interrelaciones entre éstas, el hombre y el desarrollo de los
pueblos.

Ratzel (1844-1904), décadas después, le asigna mayor significacion a las desigualdades
territoriales en su abordaje de la geografia politica y en acentuar la imbricacion existente
entre Estados diferentes por la configuracion desigual de los territorios. Esa configuracion
desigual de los territorios esta sugerida en su obra, de acuerdo a Schneider y Peyré (2006)9
cuando hace referencia que la conformacion del territorio sera a partir de las capacidades
instaladas en él.

La consolidacién de los estudios de economia y sociologia en la segunda mitad del siglo
XIX, apalancan el abordaje de la linea de investigacion de los aspectos humanos en
geografia, que se proyectan durante la primera mitad del siglo XX, con la irrupcion del
posibilismo e historicismo en esta disciplina. La geografia humana es el resultado de ese
esfuerzo tedrico, cuyo objetivo se enmarca en la bdsqueda de las explicaciones de las
desigualdades del espacio geogréfico a través de la sistematizacion.

En efecto, la geografia humana se sistematiza en un vasto campo de estudio cuyos
resultados son identificar las disparidades territoriales en geografia como ecologia humana
(Barrows, 1923)', geografia cultural (Sauer, 1931)", geografia médica (Sorré, 1955)",
geografia econémica (George, 1956)*%, geografia de la poblacion (Zelinsky, 1966)", entre
otras.

® Ortega Valcarcel, José (2000). Los horizontes de la geografia. Editorial Ariel. Barcelona.
® Holt Jensen, Arid. (1992). Geografia: historia y conceptos. Editorial Vicens- Vives. Barcelona. Espafia.
7 Unwin, Tim (1995). El lugar de la geografia. Ediciones Catedra. Madrid.
8 Puente, L. y Fernandez, L. (2008, nov. 21). El Espacio Terrestre. Curso Teorfa y Métodos de la Geografia (Médulo
4). [Versién electronical. Universidad de Cantabria. Disponible en el sitio Web:
http://ocw.unican.es/humanidades/teoria-y-metodos-de-la-geografia.-evolucion-del/material-de-clase-
1/teoria/modulo-4.-el-espacio-terrestre.
9 Schneider, Sergio y Peyré, Ivan (2006). Territorio y enfoque territorial. [Version electronica]. En Manzanal, Neiman
y Latuada (comp.). (p. 71-102). Desarrollo rural, organizaciones, instituciones vy territorio. Editorial Ciccus. Buenos
Aires. Disponible en la pagina web:
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:E5FRyfMMLEcJ:www6.ufrgs.br/pgdr/arquivos/462.pdf
'° Barrows, Harlem (1923). Geography as human ecology. Annals American Geographers. 13:1-14.
" Sauer, Carl (1931). Cultural geography. (P.L. Wagner and M.W. Mikesell, ed.).Readings in cultural geography.
The University of Chicago Press. Chicago.
2 50rré, Max (1943). Les fondements biologiques de la geographie humaine. Armand Colin. Paris.
3 George, Pierre (1956). Précis de géographie économique. Presses Universitaires de France, Paris.
14 Zelinsky, Wilbur (1966). A Prologue to Population Geography. Prentice-Hall. New Jersey.
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A partir de los afios 1960, se suceden distintos enfoques que plantean visiones
diferentes sobre el abordaje de las desigualdades territoriales. Justamente, los
planteamientos de los métodos cuantitativos en geografia fueron conducentes hacia la
comprension de la geografia como una ciencia de las interrelaciones espaciales cuyo
lenguaje es la geometria. Por medio de modelos matematicos, estadisticos y la llamada
fisica social se persigue descifrar las desigualdades territoriales. En respuesta a los
enfoques cuantitativos se dirigen los esfuerzos teéricos por explicar esas desigualdades a
partir del espacio vivido, propuesta incluida en la llamada geografia humanista.
Concomitantemente, la geografia radical hace el planteamiento de que la sociedad esta
histéricamente estructurada de manera desigual y es la acumulacion de capital la generatriz
de las desigualdades territoriales. Otro desarrollo tedrico es la geografia del bienestar, como
lo plantea Taylor y Clint (2002)15:

La geografia del bienestar, que se ocupa de las desigualdades espaciales, ha constituido un area
importante del desarrollo de la geografia. La teoria neoinstitucionalista se despliega en geografia
como una forma particular de entender la estrecha conexion entre el capital institucional, desempefio
economico, estructuracion de un territorio y formacion de desigualdades territoriales (véase por
ejemplo, Méndez, 1997). Todas esas visiones dan paso a la geografia como producto social, en ella el
espacio es concebido a partir de desigualdades por cuanto es un derivado de las relaciones sociales
de produccién que son por naturaleza desiguales. En geografias postmodernas, se orientan las
preocupaciones tedricas, segun Soja (1989)16, hacia la dialéctica socioespacial, donde el espacio, el
conocimiento y el poder se entrecruzan, para dar paso a los espacios de representacion social, las
desigualdades territoriales nacen en la esfera local. A los distintos enfoques y visiones de la Geografia
desarrollados en su devenir tedrico se le encuentra un denominador comin: la busqueda de las
desigualdades territoriales; éste sera uno de los centros de sus pesquisas.

Una aproximacion a la geografia de las desigualdades territoriales El tema de las
desigualdades territoriales socioeconémicas como abordaje de las ciencias sociales, fue
emprendido sistematicamente en la década de 1950 por economistas y sociélogos. Myrdal
(1975, p. 14)17 enunci6 el tardio interés de los estudiosos de las ciencias sociales por el
examen de las desigualdades econémicas:

Esta falta de interés entre los cultivadores de las ciencias sociales y en especial entre los
economistas era un reflejo evidente de la situacion politica. Pero la manifestacion de las
desigualdades territoriales socioeconémicas, ademas de tener una connotacion econémica, social y
politica, es eminentemente un fenédmeno de expresion geografica. Llama la atencién el hecho de que
los gedgrafos no afrontaran tempranamente la teoria de las desigualdades territoriales, a pesar de ser
una tematica de un contenido particularmente geogréafico. En efecto, Méndez (1997; p. 325)18
reconoce que “la incorporacion de esta tematica a las preocupaciones de los gedgrafos resultd
también bastante tardia”.

Es a partir de la década de 1960, cuando los gedgrafos comienzan a tratar el tema de las
disparidades en el territorio. Por ejemplo, Lacoste (1959)19 y Keeble (1967)20 desarrollan
estudios enfocados al tratamiento de las desigualdades territoriales como tematica
geograficas. Por su parte, en Latinoamérica, los gebdgrafos también se inclinaron por esta
linea de investigacién (véase, por ejemplo, Santos, 1973%'; Bassols, 1982%; Sanchez,
1987%). En Venezuela, se reflejan en estudios geograficos el abordaje de las desigualdades

5 Taylor, Peter y Clint, Colin. (2002). Geografia politica: Economia-mundo, estado nacién y localidad. Trama
editorial. Madrid.

16 Soja, Edward (1989). Postmodern geographies. Verso. Londres.

" Myrdal, Gunnar (1975). La pobreza de las naciones. Siglo XXI Editores. México.

8 Méndez, Ricardo (1997). Geografia econémica. Editorial Ariel. Barcelona. Espafia.

9 Lacoste, Yves (1959). Les pays sous-développés. Presses Universitaires de France. Paris.

?® Keeble, David (1967). Modelos en desarrollo econdmico. En R. J. Chorley y P. Hagget (eds.), (p. 129-210). La
geografia y los modelos sociales. Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid.

! santos, Milton (1973). Geografia y economia urbanas en los paises 